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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA ELEITORAL

ACAO DE INYESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL N° 0602923-33.2026.6.00.0000
(PJe) — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Ricardo Villas B6as Cueva

Investigante: Flavio Nantes Bolsonaro

Advogados: Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro — OAB/DF 25.341 e outros
Investigado: Luiz Inacio Lula da Silva

Investigado: Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho

Investigados: Sérgio Aparecido Nobre e outros

DECISAO

Trata-se de acdo de investigacao judicial eleitoral (AIJE) ajuizada por Flavio Nantes
Bolsonaro, candidato a Presidente da Republica nas eleicoes de 2026, contra Luiz Inicio Lula da
Silva e Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho, candidatos a reeleicao aos cargos de Presidente e de
Vice-Presidente da Republica pela Coligacao Brasil Pronto pra Mais, e contra 54 pessoas naturais
indicadas como dirigentes de centrais sindicais, confederacoes, federacoes, sindicatos, entidades
estudantis e movimentos sociais, por abuso do poder econémico, abuso do poder politico e uso
indevido dos meios de comunicacao social.

O investigante afirma que parte expressiva do movimento sindical, de entidades
estudantis e de movimentos sociais foi convertida em estrutura de campanha dos candidatos a
reeleicdo. Sustenta que as entidades, as quais a lei proibe fazer doacao a candidatos (art. 24, inciso
VI, da Lei n® 9.504/97) e exercer atividade politico-partidaria (art. 521, alineas "d" e "e", da
Consolidacao das Leis do Trabalho), teriam empregado sedes, dirigentes, plenarias, jornais, sitios e
perfis em favor da candidatura dos investigados e contra a sua.

Afirma que a exposicao dos fatos se apoia em publicagoes das proprias entidades, em
seus sitios e perfis oficiais, acessadas entre 8 e 10/10/2026, com registro da imagem da tela e
indicacao do endereco eletronico de cada uma.

Narra os fatos em oito blocos: a) a orientacdo divulgada pela campanha em
7/10/2026, ap6s o primeiro turno, e a sua reproducdo imediata pelas entidades; b) a presenca do
coordenador-geral da campanha e de agentes publicos em eventos das entidades, entre eles a
plenaria nacional convocada por central sindical para 22/9/2026; ¢) o uso de sedes, deliberacoes,
plenarias e estrutura humana das entidades, inclusive a instalacao de comité de apoio a reeleicao
na sede do Sindicato dos Trabalhadores dos Correios do Rio de Janeiro (SINTECT-RJ); d) pedidos
explicitos de voto em sitios e perfis de pessoas juridicas; e) propaganda negativa contra o
investigante apds o primeiro turno; f) sinais de comando comum, como textos idénticos publicados
por entidades diversas em intervalos de segundos ou minutos; g) a declaracao de dirigente de secao
sindical do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino Superior (ANDES-SN), em
evento na Universidade Federal do Parana (UFPR), de que o sindicato estaria "pondo dinheiro nos
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comités em todos os estados do Brasil", bem como as circulares e os materiais de campanha
divulgados pelo sindicato; e h) o alcance das publicacées.

Esclarece que nao incluiu as entidades no polo passivo porque pessoa juridica nao
pode figurar como investigada em AIJE e que os dirigentes respondem como "quantos hajam
contribuido para a pratica do ato" (art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n°® 64/90).

Informa a existéncia de acdo correlata, a AIJE n® 0602767-45.2026.6.00.0000,
ajuizada pelo Partido Novo em 9/10/2026 contra os candidatos ora investigados, o presidente e a
12 secretaria do ANDES-SN e a presidente e o diretor administrativo da Associacao dos Professores
da UFPR, secao sindical do ANDES-SN (APUFPR-SSind), a partir do video da referida declaracao.
Afirma que os fatos relativos a essas entidades integram esta inicial e que os pedidos de tutela de
urgéncia a elas relativos, ja formulados naquela a¢ao, nao sao aqui repetidos.

Informa que ja ajuizou representacoes contra publicacOes especificas de algumas das
entidades e que os pedidos de tutela formulados nesta acao nao as reproduzem.

Requer:

a) a ordem aos dirigentes investigados, na qualidade de representantes das entidades,
para que, até 23h59 de 25/10/2026, se abstenham de utilizar sedes, empregados, veiculos, recursos
financeiros, sitios, perfis institucionais, jornais, canais de mensageria e cadastros de filiados das
entidades para propaganda eleitoral em favor dos dois primeiros investigados ou contra o
investigante, ressalvada a livre manifestacao individual de cada um como eleitor;

b) a ordem ao presidente do SINTECT-RJ para que, em 24 horas, desative o "Comité
de Apoio a reeleicio do Presidente Lula" instalado na sede do sindicato, comprovando o
cumprimento nos autos;

c) a ordem a Unido Nacional dos Estudantes, na pessoa de sua presidente, para que
oriente as entidades estudantis a ela vinculadas a nao utilizar centros académicos e demais espacos
de institui¢des publicas de ensino como local de depo6sito ou distribuicao de material de campanha;

d) a preservacao, pela Meta Platforms, pela X Corp. e pela Google (YouTube), dos
dados, registros, métricas e conteudos relativos as publicacoes indicadas, inclusive as apagadas, e,
pelas entidades, dos documentos fiscais, contratos, atas e registros relacionados aos fatos;

e) a ordem as entidades sindicais, salvo o ANDES-SN e a APUFPR-SSind, para que se
abstenham de repassar recursos financeiros, bens ou servigos estimaveis em dinheiro a comités,
frentes, brigadas ou estruturas que atuem em favor de candidatura e preservem os registros
contébeis e bancarios dos repasses realizados desde 16/8/2026; e

f) a fixacdo de multa de R$ 50.000,00 por ato ou publicacio em descumprimento
pelos investigados e de R$ 100.000,00 por hora de descumprimento pelos provedores.

No mérito, pede a procedéncia da acao para que se reconheca a pratica de abuso do
poder econdémico, de abuso do poder politico e de uso indevido dos meios de comunicacio social
em beneficio da candidatura dos dois primeiros investigados, com:

a) a cassacao dos registros ou dos diplomas; e

b) a declaracao de inelegibilidade, por oito anos, dos candidatos investigados e dos
dirigentes que contribuiram para a pratica dos atos.
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Requer, ainda, diligéncias instrutorias e a remessa de copia dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral e a expedicao de oficios ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério do
Trabalho e Emprego.

E o relatério.
DECIDO.
1. Do recebimento da inicial e da delimitacao do polo passivo

A peticao inicial foi apresentada por candidato ao cargo de Presidente da Republica
contra os candidatos a reeleicao aos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, com
fundamento no art. 22 da Lei Complementar n® 64/90.

A Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral é competente para o processamento da
acao, por se tratar de fatos alegadamente praticados em beneficio de candidatura presidencial.

A jurisprudéncia desta Corte reconhece que a internet e as redes sociais se inserem no
conceito de meios de comunicacao social previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64/90 (RO n°
0603975-98, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe de 10/12/2021).

A peticao inicial descreve o suposto emprego da estrutura de entidades sindicais,
estudantis e de movimentos sociais, como sedes, plenarias, sitios, perfis, jornais e militancia, em
favor da candidatura dos dois primeiros investigados, mediante atuacdo que, segundo o
investigante, teria sido coordenada com a campanha.

A narrativa apresenta fatos determinados e indica elementos que, em tese, justificam
a instauracdo da investigacdo, atendendo ao disposto no art. 22, caput, da Lei Complementar n°

64/90.

O recebimento da agdo, contudo, nao importa reconhecimento da veracidade das
alegacoes, da ilicitude das condutas ou da responsabilidade dos investigados, matérias que
dependerao da instrucao probatoéria.

Quanto a delimitagdo do polo passivo, a inicial inclui, além dos candidatos
beneficiarios, 54 pessoas naturais indicadas como dirigentes das entidades, na condigdo de
responsaveis pelos atos praticados por meio das estruturas que dirigem.

Embora o art. 22, XIV, da Lei Complementar n® 64/90 admita a declaracdo de
inelegibilidade daqueles que tenham contribuido para a pratica do abuso, a responsabilizacao
pessoal pressupoe a individualizacdo das condutas que lhes sdo atribuidas e a observancia do
contraditorio.

O exercicio de cargo de direcao em entidade sindical, estudantil ou social nao implica,
necessariamente, a responsabilidade de seu titular pela pratica de abuso eleitoral. Tampouco a
identificacdo de uma rede de entidades autoriza a inclusao indistinta de seus dirigentes no polo
passivo, sem a indicacao da contribuicao atribuida a cada um.

No caso, a exposicao dos fatos descreve publicacoes, eventos, deliberagoes e
documentos atribuidos as entidades, e ndo as pessoas que as dirigem. Dos 54 dirigentes indicados,
37 nao sao mencionados nominalmente na narrativa dos fatos nem na fundamentacao juridica:
seus nomes aparecem apenas na qualificacdo do polo passivo e no quadro do item IV.7 da inicial.
Dentre os que foram em algum momento nominalmente referidos, 7 o sdo unicamente como
signatarios da "Nota das Centrais", de 6/10/2026.
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O proprio investigante explicita o critério adotado. No item IV.7, afirma que, "quanto
aos dirigentes, cada um responde pelos atos das entidades que dirige ou pelas notas que assinou".
O quadro que se segue agrupa os investigados por blocos de entidades e atribui a cada bloco um
conjunto de condutas, sem indicar qual ato teria sido praticado por qual pessoa. Em certos casos, a
correspondéncia nao se verifica sequer entre as entidades de um mesmo bloco, e o quadro chega a
indicar como investigadas a "Coordenacdo-Geral do SINASEFE" e a "Coordenacao-Geral do
Sintufrj", que nao sao pessoas naturais.

Para a maior parte dos dirigentes, a inicial parte do cargo ocupado e dele extrai a
responsabilidade pelos atos da entidade, o que equivale a uma imputacdo objetiva, incompativel
com a natureza pessoal da sancao de inelegibilidade.

Essa delimitacao é especialmente relevante diante das consequéncias previstas no art.
22 XIV, da Lei Complementar n® 64/90. Mantida a extensdo do polo passivo sem a
individualizacao das condutas, a instrucdo processual teria por objeto a atuacdo de dezenas de
pessoas sem que se saiba o que se imputa a cada uma, o que compromete a sua regularidade e a sua
efetividade.

A situacdo é distinta, entretanto, em relacdo a dois grupos de investigados, cujas
condutas se encontram delimitadas na inicial.

O primeiro retne os dirigentes do ANDES-SN e da APUFPR-SSind. Quanto a eles, a
inicial descreve atos determinados e datados (item III.7). Luis Allan Kunzle, diretor administrativo
da APUFPR-SSind, é apontado como autor da declaracdo, gravada em evento no campus da UFPR,
de que "pelo Sindicato Nacional, estamos pondo dinheiro nos comités em todos os estados do
Brasil". Jacqueline Rodrigues de Lima, 12 secretaria do ANDES-SN, subscreve a Circular n°
407/2026, que "conclama a categoria a se mobilizar para eleger Luiz Inacio Lula da Silva". Claudio
Anselmo de Souza Mendonca é o presidente do ANDES-SN, cuja diretoria, segundo a inicial,
expediu as Circulares n°s 407, 409 e 411/2026, divulgou posicionamento em nome da direcao
nacional e disponibilizou o drive "ANDES COM LULA", com material impresso "com indicacao de
voto em Lula". Claudia Mendes Campos preside a APUFPR-SSind, que convocou assembleia geral
extraordinaria para 13/10/2026, em auditério da UFPR, com a pauta "Posicionamento da categoria
docente nas eleicoes presidenciais". Os mesmos fatos e as mesmas pessoas ja integram a AIJE n°
0602767-45.2026.6.00.0000, o0 que reforca a delimitacdo da imputacao e recomenda o seu exame
coordenado.

O segundo é formado pelo presidente do SINTECT-RJ, Marcos Antonio Sant'Aguida
do Nascimento. Segundo a inicial, o sindicato que preside inaugurou em sua sede, em 11/8/2026, o
"Comité de Apoio a reeleicao do Presidente Lula", e ele declarou, na ocasido, que "essa é uma
missao do Sindicato junto com outras lutas" (item II1.3, "a").

Em relacao a esses cinco dirigentes, a inicial atende ao disposto no art. 22, caput, da
Lei Complementar n® 64/90, e a acao deve ser recebida, bem como os candidatos beneficiarios. O
recebimento, também aqui, nao importa juizo sobre a ilicitude das condutas nem sobre a
contribuicao de cada um para o abuso alegado.

Quanto aos demais dirigentes, a questao nao impede o recebimento da acdo em
relacdo aos investigados acima, mas exige que o investigante indique, de forma individualizada, os
fatos que atribui a cada um.

Considerada a celeridade propria do rito do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90 e a
proximidade do segundo turno, fixo para a emenda o prazo de 72 (setenta e duas) horas.

Até ulterior deliberacao, reservo a definicao sobre a integracao dos demais dirigentes
ao polo passivo. A inclusao de seus nomes no cadastro processual nao implica, por si sO, o
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reconhecimento de sua condicao de investigados, razao pela qual nao deverao ser expedidas
notificacdes em relacao a eles até nova determinacao judicial.

A delimitacao do polo passivo, entretanto, ndo se confunde com o alcance de
eventuais medidas cautelares. A suspensao de determinado ato nao depende, necessariamente, de
que o seu responsavel figure como investigado, desde que demonstrados os pressupostos da
providéncia e observadas as garantias processuais pertinentes.

2. Do pedido de tutela de urgéncia

O art. 22, I, “b”, da Lei Complementar n°® 64/90 autoriza o corregedor a determinar
“que se suspenda o ato que deu motivo a representacao, quando for relevante o fundamento e do
ato impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida, caso seja julgada procedente”. Sao
requisitos equivalentes aos do art. 300 do CPC: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo.

A concessao das medidas de urgéncia exige a presenca de elementos concretos que
evidenciem a plausibilidade das alegacdOes e o risco decorrente da demora, observadas as
particularidades das condutas imputadas e a adequacao das providéncias requeridas. A apreciagao
desses requisitos deve ocorrer de forma individualizada, a luz dos elementos disponiveis neste
momento processual, sem antecipacdo de juizo definitivo sobre a configuracdo dos ilicitos
investigados.

O exame dos pedidos parte da necessidade de compatibilizar as restrigoes
estabelecidas pela legislacdo eleitoral com as liberdades de expressdo, associacdo e organizacgao
sindical, constitucionalmente asseguradas. A aplicacdo das vedacOes legais deve observar suas
finalidades e as circunstancias concretas das condutas examinadas, sem converter a protecao da
legitimidade do processo eleitoral em restricio genérica a manifestacdo de ideias e
posicionamentos politicos.

Essa diretriz encontra respaldo na orientacao firmada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADPF n° 548. Embora a controvérsia ali examinada estivesse relacionada a
liberdade de expressao no ambiente universitario, o Tribunal ressaltou a necessidade de interpretar
as normas restritivas de praticas eleitorais segundo sua finalidade e em conformidade com as
garantias constitucionais. Conforme consignou a Ministra CaArmen Licia:

Ha que se interpretarem as normas juridicas impeditivas de praticas durante o
processo eleitoral segundo a sua finalidade e nos limites por elas contemplados e
que nao transgridem principios constitucionais. Fora ou além do limite necessario
ao resguardo de todas as formas de manifestacgao livre de pensar e do espaco livre
de cada um atuar segundo o seu pensamento politico o que ha é abuso nao de
quem se expressa, mas de quem limita a expressao. (ADPF n° 548/DF, Rel.
Ministra Carmen Liicia, DJe de 9/6/2020).

A liberdade de expressao, entretanto, nao constitui obstaculo a repressao de ilicitos
eleitorais praticados por meio da estrutura e do patrimoénio de pessoas juridicas. Por outro lado, a
existéncia de possivel ilicito ndo autoriza restri¢oes genéricas ao debate politico e 4 manifestacdo de
ideias de docentes, discentes e entidades representativas. E com esse cuidado que os pedidos sao
examinados a seguir.

A proposito, ao examinar pedido de tutela inibitéria em acdo de investigacao judicial
eleitoral relativa as eleicoes de 2022, o Ministro Benedito Goncalves assentou que a antecipacao da
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tutela deve recair sobre medidas especificas, com identificacao da conduta exigida ou proibida, nao
sendo cabivel ordem abstrata que se limite a acrescentar coercao judicial ao dever
geral de cumprimento da lei. Ressaltou, ainda, que a medida deve conter elementos
delimitadores e mostrar-se objetivamente exequivel (AIJE n® 0601483-41.2022.6.00.0000,
decisao monocratica de 15/10/2022).

Essa orientacao nao afasta a possibilidade de atuacao preventiva desta Corregedoria-
Geral, mas exige que eventual ordem inibitoria tenha objeto concretamente delimitado e seja
passivel de cumprimento e fiscalizacao.

2.1. Da abstencao de utilizacao de estruturas e recursos institucionais
para propaganda eleitoral (item V, “a”)

O investigante requer, em carater liminar, que os dirigentes investigados se
abstenham, até 25/10/2026, de utilizar sedes, empregados, veiculos, recursos financeiros, sitios
eletronicos, perfis institucionais, jornais, canais de mensageria e cadastros de filiados das
respectivas entidades para a realizacdo ou divulgacdo de propaganda eleitoral em favor dos
candidatos investigados ou contra o autor da acao, inclusive mediante impulsionamento pago.

O pedido nao comporta acolhimento.

A legislacao eleitoral ja estabelece restricoes a realizacdo e a divulgacao de
propaganda eleitoral, inclusive quanto a utilizacao de estruturas de pessoas juridicas, a veiculacao
de propaganda em seus sitios eletronicos e a contratacdo de impulsionamento de contetado, nos
termos dos arts. 57-C e 57-E da Lei n® 9.504/97.

A existéncia dessas vedacoes legais, contudo, nao autoriza a imposicao de ordem
judicial genérica e prospectiva, dirigida indistintamente a diversas entidades e seus dirigentes, para
que se abstenham de praticar condutas cuja ilicitude depende da anélise das circunstancias
concretas em que realizadas.

Com efeito, a pretensao cautelar nao individualiza as manifestacdes ou os contetdos
cuja divulgacao se pretende impedir, limitando-se a requerer uma proibicdo abrangente de
utilizacao das estruturas institucionais para a realizacao ou divulgacdo de manifestacdoes que o
investigante qualifica como propaganda eleitoral, inclusive em relacdo a manifestacoes futuras e
ainda desconhecidas.

E necessario considerar, nesse contexto, que a manifestacdo politico-eleitoral de
sindicatos, associagoes e movimentos sociais, inclusive mediante a defesa de posicoes politicas
relacionadas aos interesses de seus representados, nao se confunde, necessariamente, com a
realizacdo de propaganda eleitoral sujeita as restricoes previstas na legislacao.

A caracterizacao de determinada manifestacdo como propaganda eleitoral, bem como
a verificacdo de eventual irregularidade em sua divulgacao, pressupoe o exame individualizado de
seu contetido, de suas circunstancias e dos meios empregados, ndo sendo possivel estabelecer,
antecipadamente e de forma abstrata, que toda manifestacio de apoio ou oposicao politica
realizada por essas entidades configure propaganda eleitoral ilicita.

A concessao da medida nos termos requeridos implicaria, assim, conferir
carater coercitivo a uma proibicao judicial de alcance indeterminado, sujeitando
manifestacoes futuras a ameaca de sancao pecuniaria sem prévia delimitacao das
condutas efetivamente vedadas. Tal providéncia, além de nao acrescentar protecao
concreta as restricoes ja estabelecidas pela legislacao eleitoral, poderia produzir
efeito inibitorio indevido sobre o exercicio das liberdades de expressao, associacio e
organizacao sindical, aproximando-se de mecanismo de censura prévia.
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Eventual descumprimento das normas que disciplinam a propaganda eleitoral devera
ser examinado a partir de condutas concretas e devidamente individualizadas, observados os
requisitos legais e as garantias inerentes a liberdade de expressao.

Ressalte-se que o indeferimento da medida nao afasta a possibilidade de
investigacao de eventual utilizacao abusiva de recursos e estruturas institucionais em
beneficio de candidaturas, objeto préprio da presente acao de investigacao judicial
eleitoral, tampouco impede a adocao de providéncias cautelares pontuais diante de
situacoes concretas suficientemente demonstradas.

Cumpre observar que o proprio investigante informa, na peticao inicial, o ajuizamento
de representacOes eleitorais destinadas a apuracao da regularidade de publicacOes especificas
veiculadas por algumas das entidades mencionadas nesta acdo, inclusive sob o fundamento da
vedacao a propaganda eleitoral em sitios e perfis de pessoas juridicas.

Essa circunstancia evidencia que determinados contetidos ja sao objeto de
questionamento judicial especifico, sem que seja necessario, nesta investigacdo, impor proibicao
genérica que alcance indistintamente manifestagoes presentes e futuras.

Diante disso, indefiro o pedido de tutela de urgéncia formulado no item V, “a”, da
peticao inicial.

Ressalto que o indeferimento da medida nao constitui autorizacio para a realizacao
ou divulgacao de propaganda eleitoral em desconformidade com a legislacdo, permanecendo
integras as restricoes previstas nos arts. 57-C e 57-E da Lei n® 9.504/97, inclusive quanto a

veiculacado de propaganda eleitoral em sitios eletronicos e perfis de pessoas juridicas e a
contratacao de impulsionamento de contetdo.

Eventuais irregularidades deverao ser examinadas a partir de manifestagoes concretas
e devidamente individualizadas, sem que a presente decisdo importe juizo antecipado sobre a
natureza eleitoral ou a regularidade dos contetidos mencionados na peti¢ao inicial.

2.2. Da desativacao do Comité de Apoio a Reeleiciao do Presidente Lula na
sede do SINTECT-RJ (item V, “b”)

O investigante requer que o presidente do Sindicato dos Trabalhadores dos Correios
do Rio de Janeiro (SINTECT-RJ) seja compelido a desativar, no prazo de 24 horas, o denominado
“Comité de Apoio a reeleicao do Presidente Lula”, supostamente instalado na sede da entidade,
com a comprovacao do cumprimento da medida nos autos.

O pedido demanda esclarecimentos.

A pretensdo estd fundamentada, especialmente, em noticia publicada no sitio
eletrénico do SINTECT-RJ, em 13/8/2026, intitulada “SINTECT-RJ inaugura Comité pro6-Lula
com presenca macica de trabalhadores” (ID 179936952).

Segundo a publicacdo, em 11/8/2026, foi realizado, na sede do sindicato, evento de
inauguracao do denominado “Comité de Apoio a reeleicao do Presidente Lula”, com a participacao
de dirigentes sindicais, parlamentares, trabalhadores e representantes de movimentos sociais.

A noticia registra manifestacoes expressas de apoio a reeleicio do Presidente da
Republica e apresenta os denominados comités populares como espacos de organizacdo da
militancia, dos movimentos sociais e de partidos aliados, destinados a realizacao de mobilizacoes,
debates e didlogos com a populacao.
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O documento também reproduz declaracées de dirigentes sindicais que associam a
iniciativa a defesa de pautas proprias da categoria, entre elas a campanha salarial, a reestruturacao
dos Correios, a assisténcia a saide dos trabalhadores e a preservacao da empresa publica.

N3ao se desconhece, portanto, que a documentacao apresentada revela a realizaciao de
atividade de mobilizacao politica na sede sindical, com manifestacoes explicitas de apoio a
determinada candidatura.

A propria denominacao atribuida a iniciativa merece atencao. Sob o aspecto
semantico, o termo “comité” remete a ideia de um grupo organizado para a consecucao de
determinada finalidade, podendo também designar o espaco fisico ou a estrutura organizacional
destinada ao desenvolvimento de suas atividades.

No caso, a referéncia expressa a inauguracao de um comité na sede do sindicato
sugere a existéncia de alguma forma de organizacao voltada ao apoio a candidatura. Nao permite,
contudo, concluir, de imediato, pela instalacio de uma estrutura fisica de campanha nas
dependéncias da entidade, tampouco esclarecer sua configuracdio material ou eventual
funcionamento atual.

E necessario considerar, ainda, que a liberdade de organizacio e atuacio sindical,
assegurada pelo art. 8° da Constituicdo Federal, compreende a realizacao de reunioes, debates e
manifestacoes relacionadas as pautas e aos interesses da categoria, inclusive quando essas
atividades envolvam posicionamentos politicos ou avaliacdoes sobre candidaturas e propostas de
governo.

Essa protecao constitucional nao afasta as restricoes estabelecidas pela legislacao
eleitoral. O art. 24, caput e VI, da Lei n® 9.504/97 veda o recebimento, direto ou indireto, por
partidos e candidatos, de doacdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro provenientes de
entidades sindicais, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie.

A utilizacdo de instalagdoes, bens ou servicos de entidade sindical para o
funcionamento de uma estrutura de campanha pode, conforme as circunstincias concretas,
representar contribuicdo econémica eleitoral proveniente de fonte vedada.

Nao se pode, entretanto, equiparar automaticamente a realizacdo de reunides e
atividades de mobilizacao politica na sede de uma entidade sindical a cessdo de suas instalacoes
para o funcionamento de um comité de campanha.

Essa distincao é particularmente relevante no caso, em que as manifestacées de apoio
eleitoral descritas na publicacdao aparecem associadas a reivindicacoes e interesses institucionais da
categoria representada.

A referéncia ao art. 521, alineas “d” e “e”, da CLT, invocado pelo investigante,
tampouco dispensa a demonstracao das circunstancias concretas que permitiriam caracterizar a
cessao da sede sindical a entidade de indole politico-partidaria. A realizacdo do evento noticiado
nao comprova, necessariamente, de plano, a existéncia de uma estrutura autbnoma de campanha a
qual tenham sido disponibilizadas as instalacées da entidade.

Diante desse quadro, a duvida quanto a natureza e a configuracdo concreta do
denominado “comité”, referido na publicacdo sindical, recomenda a obtencao de esclarecimentos
sobre a iniciativa, especialmente para verificar se houve a instalacao de estrutura fisica destinada
ao desenvolvimento de atividades de campanha eleitoral nas dependéncias da entidade, quais
recursos eventualmente foram disponibilizados e se essa estrutura permanece em funcionamento.
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Assim, antes de apreciar o pedido de tutela de urgéncia, determino a intimagao do
SINTECT-RJ, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
esclareca: a) em que consiste o denominado “Comité de Apoio a reeleicao do Presidente Lula”, cuja
inauguracao na sede sindical foi noticiada em 13/8/2026; b) se foi instalada ou disponibilizada
estrutura fisica nas dependéncias do sindicato para o funcionamento do referido comité,
especificando, em caso positivo, as instalagoes, os equipamentos, o pessoal e os demais recursos da
entidade eventualmente destinados a essa finalidade; e ¢) se o comité permanece em
funcionamento e, em caso positivo, quais atividades desenvolve atualmente na sede sindical.

Reservo a apreciacao do pedido de tutela de urgéncia formulado no item V, “b”, da
peticao inicial para apo6s a prestacao dos esclarecimentos ou o decurso do prazo assinalado.

2.3. Da utilizacao de centros académicos de instituicoes publicas de
ensino para armazenamento e distribuicao de materiais de campanha (item V, “c”)

O investigante requer, ainda, que a Uniao Nacional dos Estudantes (UNE) seja
compelida a orientar as entidades estudantis a ela vinculadas a nao utilizar espacos de instituicoes
publicas de ensino como pontos de distribuicao de materiais de campanha eleitoral.

O pedido nao comporta acolhimento.

A pretensao esta fundamentada em declaracao atribuida a dirigente estudantil acerca
da intencdo de utilizar centros académicos de instituicoes publicas de ensino para a
disponibilizacao de materiais de campanha. Nao foram apresentados, contudo, elementos que
demonstrem a efetiva utilizacio desses espacos para a finalidade indicada, tampouco
individualizados os locais e as atividades que justificariam a intervencao judicial pretendida.

A questdo exige especial cautela por envolver manifestacdes politico-eleitorais no
ambiente universitario, cuja protecdo constitucional foi expressamente reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 548, de relatoria da Ministra CArmen Lucia.

Naquela oportunidade, o STF, por unanimidade, declarou inconstitucional a
interpretacao dos arts. 24 e 37 da Lei n°® 9.504/97 que conduzisse a pratica de atos judiciais ou
administrativos destinados a restringir a livre manifestacao de ideias e a divulgacao do pensamento
nas universidades, inclusive mediante recolhimento de documentos e interrupcao de aulas, debates
ou manifestacoes de docentes e discentes.

O precedente reafirma que a liberdade de expressao, a pluralidade de ideias e a
autonomia universitaria constituem garantias fundamentais que nao podem ser afastadas pela
simples circunstancia de as manifestacées ocorrerem durante o periodo eleitoral ou envolverem
posicionamentos favoraveis ou contrarios a determinadas candidaturas.

Naquela oportunidade, o STF reafirmou a liberdade de expressao, de manifestacao do
pensamento e de reunido nas universidades, bem como a autonomia universitaria, afastando
intervencoes estatais destinadas a restringir manifestacoes de natureza politica nesses espacos.

Isso nao significa, evidentemente, que as instituicoes publicas de ensino estejam
excluidas da incidéncia das normas que disciplinam a propaganda eleitoral ou que seus espacos
possam ser utilizados indistintamente para atividades de campanha. Significa, porém, que a
distincao entre manifestacdo politica constitucionalmente protegida e propaganda eleitoral
eventualmente irregular exige exame cuidadoso das circunstancias concretas, nao se admitindo
restri¢Oes judiciais abstratas ou fundadas em presuncoes.

Embora o proprio investigante reconheca a orientagao firmada na ADPF n® 548 e
ressalve expressamente a realizacdo de debates, assembleias e manifestacoes de estudantes e
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professores, essa delimitacdo nao afasta a necessidade de demonstrar, concretamente, os
pressupostos da intervencao cautelar pretendida.

No caso, além da insuficiéncia dos elementos apresentados para demonstrar a
necessidade de intervencao cautelar, a propria providéncia requerida revela inadequacao.
Pretende-se impor a UNE uma obrigacao genérica de orientacdo dirigida a outras entidades
estudantis, sem delimitacdo suficiente de seus destinatarios, de seu contetido e das situacoes
concretas que justificariam a medida.

As determinacgOes judiciais, especialmente quando acompanhadas de medidas
coercitivas, devem possuir contetdo certo e suficientemente determinado, de modo a permitir a
compreensao de seu alcance, o cumprimento da obrigacao e o efetivo exercicio do contraditério e
da ampla defesa.

Nao se mostra adequado, portanto, substituir a apuracdo de condutas
individualizadas pela imposicao de um dever genérico de orientacao, sobretudo em matéria que
envolve o exercicio de liberdades constitucionalmente protegidas.

A auseéncia de delimitacao concreta assume especial relevancia a luz da ADPF n° 548,
pois recomenda cautela na adocao de providéncias judiciais capazes de produzir efeito inibitorio
sobre manifestacdoes politicas legitimas no ambiente universitario, ainda que a medida seja
apresentada como destinada exclusivamente a impedir a distribui¢ao de material de campanha.

Eventual utilizacao irregular de espacos publicos para propaganda eleitoral devera ser
examinada a luz das circunstancias concretas, observadas as restricoes previstas na legislacao
eleitoral e a protecao constitucional conferida as manifestacoes politicas no ambiente universitario.

Diante disso, indefiro o pedido liminar formulado no item V, “c”, da peticao inicial.

2.4. Da preservacio de dados digitais, documentos e registros
institucionais (itens V, “d” e “e”, quanto a preservacao documental)

O investigante requer a preservacao imediata, pela Meta Platforms, pela X Corp. e
pela Google (YouTube), de todos os dados, registros de horario, métricas e contetidos relativos as
publicacOes indicadas na peticao inicial, inclusive aqueles eventualmente excluidos. Requer, ainda,
que as entidades mencionadas na inicial preservem todos os documentos fiscais, contratos, atas e
registros relacionados aos eventos, materiais, transmissoes e comités descritos no capitulo III.

O pedido nao comporta acolhimento, neste momento.

A conservacao de elementos probatérios pode constituir providéncia legitima no
ambito da investigacdo judicial eleitoral. Entretanto, sua determinacdo pressupode delimitacao
suficiente do objeto, dos respectivos responsaveis pela guarda e de sua pertinéncia com os fatos
submetidos a apreciacao judicial.

A amplitude da instrucdo propria da AIJE nao dispensa o investigante do 6nus de
identificar os elementos cuja conservacdo pretende assegurar, tampouco autoriza a expedicao de
ordens genéricas de preservacdo indiscriminada de dados e documentos relacionados aos fatos
narrados na peticao inicial.

A preservacdo, embora nao implique a imediata disponibilizacdo dos elementos ao
investigante, constitui obrigacao imposta a terceiros e deve apresentar objeto determinado, alcance
proporcional e condi¢oes efetivas de cumprimento. A urgéncia da medida nao afasta a necessidade
de identificar quais informagdes ou documentos se pretende conservar, a quem incumbe sua
guarda e por que sao relevantes para os fatos investigados.
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No caso, a peticdo inicial faz referéncia a numerosas publicacdes divulgadas em
diferentes plataformas digitais. O pedido cautelar, contudo, limita-se a requerer a preservacao de
todos os dados, registros de horario, métricas e contetdos relativos as publica¢oes nela indicadas,
inclusive as eventualmente excluidas, sem individualizar, para fins da ordem pretendida, quais
publicacées devem ser alcancadas, quais categorias de informacoes devem ser conservadas em
relacdo a cada uma delas e os respectivos periodos de abrangéncia.

A remissao genérica ao conjunto de publicaces mencionado ao longo da extensa
narrativa nao supre a necessidade de delimitacdo objetiva da providéncia, especialmente diante da
diversidade de conteudos, perfis e plataformas envolvidos, nem permite estabelecer, com a precisao
necessaria, o alcance da obrigacao a ser imposta a cada provedor.

O Marco Civil da Internet estabelece deveres legais de guarda de determinados
registros, a exemplo do art. 15 da Lei n°® 12.965/2014, sem prejuizo da possibilidade de preservacao
judicial de outros elementos, quando presentes os respectivos pressupostos. A existéncia desses
deveres legais, contudo, nao dispensa a individualizacao dos dados que se pretende alcancar por
determinacao judicial, especialmente daqueles nao abrangidos pelas obrigacoes ordinarias de
guarda.

A mesma insuficiéncia de delimitacdo se verifica quanto aos documentos cuja
preservacao se pretende impor as entidades mencionadas na peticao inicial.

O investigante requer a conservagao de todos os documentos fiscais, contratos, atas e
registros relacionados aos eventos, materiais, transmissoes e comités descritos no capitulo III, que
reiine numerosas entidades e atividades de natureza diversa, sem especificar quais documentos
devem ser preservados pelos destinatarios, os periodos correspondentes e sua vinculacao com as
condutas concretamente atribuidas a cada um deles.

Embora a preservacao documental possa ser adequada ao esclarecimento da natureza
das atividades desenvolvidas pelas entidades e da eventual utilizacao de recursos institucionais em
beneficio de candidatura, a providéncia nao dispensa a necessaria individualizacao de seu objeto e
dos respectivos responsaveis pela guarda.

A referéncia abrangente as atividades descritas na inicial nao permite definir, com a
precisdo exigida de uma determinacao judicial, o contetido da obrigagdo a ser cumprida por cada
entidade, sobretudo diante da multiplicidade de fatos e organizacées envolvidos.

Essa situacdo distingue-se daquela examinada na AIJE n® 0602767-
45.2026.6.00.0000, em que a preservacao documental foi parcialmente deferida em relacao ao
ANDES-SN e a APUFPR-SSind, mediante delimitacdo das entidades destinatérias, dos registros a
serem conservados, do periodo abrangido e de sua vinculacdo com os fatos especificamente
investigados.

O deferimento daquela providéncia nao autoriza a extensao indistinta da obrigacao a
outras entidades e a um conjunto mais amplo de documentos, sem a correspondente
individualizacao.

Quanto aos registros bancarios, cuja preservacao também é requerida na alinea “e” do
capitulo V, cumpre observar que as operagoes realizadas em contas bancarias sao objeto de
conservacao pelas proprias instituicoes financeiras, segundo os deveres legais e regulamentares
aplicaveis. Assim, nao se evidencia, neste momento, a necessidade de impor as entidades
investigadas obrigacdo cautelar adicional de guarda desses registros, sem prejuizo de eventual
requisicao especifica, caso necessaria a instrucao.
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A insuficiéncia de delimitacdo dos pedidos nao impede a adocdao de providéncias
instrutérias destinadas ao esclarecimento dos fatos. O investigante formulou, no capitulo VI,
requerimentos proprios de producdo de provas e requisicdo de informacoes, cuja pertinéncia e
extensao poderao ser examinadas oportunamente, a luz das circunstdncias concretas e dos
respectivos pressupostos legais.

Nessas circunstancias, indefiro, por ora, a mingua de delimitacao especifica, o pedido
liminar de preservacao de dados e documentos formulado no item V, “d”, da peticao inicial, sem
prejuizo de posterior reexame mediante requerimento suficientemente individualizado quanto aos
elementos a serem conservados, aos respectivos responsaveis pela guarda, aos periodos abrangidos
e a sua vinculacao com os fatos investigados.

2.5. Da abstencao de repasses de recursos financeiros, bens ou servicos
estimaveis em dinheiro (item V, “e”)

O investigante requer que as entidades sindicais mencionadas na peticao inicial, a
excecao do ANDES-SN e da APUFPR-SSind, se abstenham de repassar recursos financeiros, bens
ou servicos estimaveis em dinheiro a comités, frentes, brigadas ou quaisquer estruturas que atuem
em favor de candidatura.

O pedido nao merece acolhimento, ao menos, neste momento.

Conforme assentei na AIJE n°® 0602767-45/DF, a producdao e a distribuiciao de
materiais que configurem propaganda eleitoral mediante o emprego de recursos de entidade
sindical podem, em determinadas circunstancias, configurar doagdo estimavel em dinheiro
proveniente de fonte vedada, nos termos do art. 24, caput e VI, da Lei n°® 9.504/97.

O dispositivo proibe o recebimento, direto ou indireto, por partidos e candidatos, de
doacoes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro provenientes de entidades de classe ou sindicais,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie. A vedacao alcancga, portanto, contribuicoes
economicamente apreciaveis em beneficio de candidaturas, ainda que nao haja transferéncia direta
de valores aos candidatos ou as respectivas estruturas de campanha.

E necessario, contudo, distinguir a realizacio de contribuicio econémica eleitoral da
manifestacdo de apoio politico por entidade sindical. A liberdade de expressao e de atuacao dessas
entidades compreende a defesa de agendas de interesse da categoria e a manifestacao de
posicionamentos politicos, inclusive em relacio as candidaturas em disputa, observadas as
restricoes previstas na legislacao eleitoral.

A Constituicao Federal atribui ao sindicato a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria (art. 8°, III), o que compreende a divulgacdo de suas pautas, o debate
sobre propostas de governo e a critica ou o apoio a politicas publicas, inclusive durante a campanha
eleitoral.

Essa liberdade de atuagdo deve ser compatibilizada com as restricoes estabelecidas
pela legislacdo eleitoral, especialmente quanto a utilizacdo de recursos institucionais para a
promocao de candidaturas. A manifestacdo de posicionamento politico da entidade sindical,
entretanto, nao se confunde, necessariamente, com a realizacdo de contribuicdo econémica
eleitoral em beneficio de determinada candidatura, distin¢ao que exige o exame das circunstancias
concretas.

No caso, a peticao inicial descreve numerosas atividades promovidas por entidades
sindicais, incluindo encontros, plenarias, mobilizacoes, divulgacao de materiais e manifestacoes de
apoio politico, sustentando que tais iniciativas integrariam uma atuagdo coordenada em beneficio
da candidatura dos investigados.
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Embora algumas dessas atividades apresentem referéncias a disputa eleitoral e
manifestacoes de apoio a determinada candidatura, também envolvem debates, encontros e
mobilizagoes relacionados a pautas institucionais e interesses das categorias representadas. Essa
conjugacao de circunstancias suscita davida razoavel, neste juizo de cognicdo sumaria, quanto a
possibilidade de enquadrar indistintamente tais iniciativas como contribui¢des economicamente
apreciaveis em beneficio de candidatura, inclusive sob a modalidade de publicidade de qualquer
espécie prevista no art. 24, caput, da Lei n® 9.504/97.

Com efeito, a utilizacdo de estruturas e recursos institucionais em atividades
relacionadas a disputa eleitoral ndo permite concluir, automaticamente, pela ocorréncia de doacao
eleitoral proveniente de fonte vedada. E necessirio examinar a natureza das iniciativas, suas
finalidades e as circunstancias em que foram desenvolvidas, a fim de verificar se, e em que medida,
ultrapassaram o ambito da manifestacao politica e da atuacao sindical para configurar contribui¢ao
econOmica eleitoral.

A essa davida quanto ao enquadramento juridico das atividades soma-se a amplitude
da providéncia requerida.

Embora a inicial descreva diversas iniciativas atribuidas as entidades mencionadas, o
pedido de abstencdo ndo delimita suficientemente as operagdes ou os comportamentos concretos
que pretende impedir em relacao a cada uma delas. A referéncia genérica a repasses financeiros,
bens ou servigos estimaveis em dinheiro destinados a comités, frentes, brigadas ou quaisquer
estruturas que atuem em favor de candidatura nao permite estabelecer, com a precisao necessaria,
o alcance da obrigac¢ao a ser imposta a cada destinatario.

A declaracao reproduzida na inicial acerca da destinacdo de recursos sindicais a
comités refere-se especificamente ao ANDES-SN, cuja situac¢ao ja foi examinada no ambito da AIJE
n°® 0602767-45/DF. O proprio investigante, por essa razao, excluiu o ANDES-SN e a APUFPR-
SSind do alcance do presente pedido.

Naquela investigacdo, embora tenham sido identificadas entidades, circulares e
materiais especificos, reconheceu-se, em juizo de cognicao sumaria, a insuficiéncia dos elementos
disponiveis para concluir pela ocorréncia de contribui¢cao economica eleitoral proveniente de fonte
vedada.

Na presente acdo, a abrangéncia da ordem pretendida acentua a necessidade de
cautela. A tutela inibit6éria ndo pressupde a consumacao do ilicito, mas exige elementos concretos
que permitam identificar a conduta cuja pratica ou continuidade se pretende impedir, bem como
delimitar objetivamente o contetido da obrigacao judicial.

A imposicdo de uma ordem genérica, cujo cumprimento dependeria de prévia
qualificagdo, pelos proprios destinatarios, de quais atividades constituiriam contribuicao
econdémica eleitoral, poderia produzir restricao indevida a liberdade de expressao e de atuacao
sindical, com efeito inibitério sobre manifestacoes politicas legitimas.

A intervencdo jurisdicional destinada a assegurar a observancia das vedacoOes
eleitorais nao pode converter-se em mecanismo de censura prévia ou de impedimento indistinto de
atividades cuja regularidade depende do exame de suas circunstancias concretas.

Diante desse quadro, a insuficiente delimitacao da providéncia requerida, associada a

duvida quanto ao enquadramento juridico das atividades descritas, impede o deferimento da
medida inibitoéria pretendida.
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Por essas razoes, indefiro, por ora, o pedido de tutela de urgéncia formulado no item
V, “e”, da peticao inicial, quanto a proibicao de repasses de recursos financeiros, bens ou servicos
estiméaveis em dinheiro.

Ressalto, por fim, que o indeferimento da tutela de urgéncia nao constitui autorizacao
para a utilizacdo de recursos financeiros, bens ou servicos de entidades sindicais em beneficio de
candidaturas em desconformidade com a legislacao eleitoral.

O art. 24, caput e VI, da Lei n°® 9.504/97 permanece plenamente aplicavel
as contribuicoes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro provenientes de entidades
de classe ou sindicais, inclusive quando realizadas indiretamente ou por meio de
publicidade de qualquer espécie. O custeio de despesas de campanha, a producao ou
distribuicao de materiais que configurem contribuicao econémica a candidatura e o
fornecimento de bens ou servicos com essa finalidade sujeitam-se a vedacao legal,
independentemente da transferéncia direta de valores.

A presente decisao limita-se a reconhecer que os elementos disponiveis
nao sao suficientes para justificar, neste momento, a medida inibitoria postulada.
Nao representa, portanto, salvo-conduto para a pratica de atos que possam
configurar doacao eleitoral de fonte vedada, cuja eventual ocorréncia devera ser
apreciada a luz das circunstancias concretas e dos elementos colhidos no curso desta
investigaciao, sem antecipaciao de juizo quanto a natureza ou a regularidade das
atividades descritas na peticao inicial.

Considerando o indeferimento das medidas de urgéncia postuladas, fica prejudicado o
pedido de fixacdo das multas coercitivas formulado no item V, “f”, da peticdo inicial, por inexistir,
neste momento, obrigacao judicial cujo cumprimento deva ser assegurado por tais medidas.

3. Conclusio
Ante o exposto:

a) recebo a peticdo inicial em relacao aos investigados Luiz Inicio Lula da Silva,
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho, Claudio Anselmo de Souza Mendonca, Jacqueline
Rodrigues de Lima, Claudia Mendes Campos, Luis Allan Kunzle e Marcos Antonio Sant’Aguida do
Nascimento, determino o processamento da agdo pelo rito do art. 22 da Lei Complementar n°
64/90 e a notificacao desses investigados para que apresentem defesa no prazo de 5 (cinco) dias, na
forma do art. 22, I, “a”, da referida lei;

b) determino que o investigante, no prazo de até 72 (setenta e duas) horas, emende a
peticao inicial, indicando, de forma individualizada, em relacao a cada um dos demais dirigentes
incluidos no polo passivo, os fatos que lhe atribui, com a respectiva data, a referéncia ao elemento
de prova correspondente e a descricao do modo pelo qual cada ato teria contribuido para a pratica
do abuso alegado, sob pena de indeferimento da peticdo inicial em relaciao aos dirigentes quanto
aos quais a emenda nao for realizada (art. 22, I, “c¢”, da Lei Complementar n°® 64/90 e art. 321,
paragrafo tnico, do CPC);

c) reservo a definicdo quanto a integracdo dos demais dirigentes ao polo passivo,
determinando a Secretaria Judiciaria que nao expeca notificacoes em relacao a eles até ulterior

deliberacao, ainda que constem do cadastro processual;

d) indefiro, por ora, os pedidos de tutela de urgéncia formulados no item V, alineas
€ % ¢« " « » “_» s _~ : A h : z “ L ~
a”, “c”, “d” e “e”, da peticao inicial, prejudicada a alinea “f”, nos termos da fundamentacao; e
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e) determino a intimacao do Sindicato dos Trabalhadores dos Correios do Rio de
Janeiro (SINTECT-RJ), na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, preste os esclarecimentos especificados no item 2.2 desta decisdo, reservando a
apreciacao do pedido de tutela de urgéncia formulado no item V, “b”, da peticao inicial para apos a
resposta ou o decurso do prazo assinalado.

Ressalto que o indeferimento dos demais pedidos de tutela de urgéncia
nao constitui autorizacao ou salvo-conduto para a veiculacao de propaganda eleitoral
em desconformidade com a legislacao, tampouco para o custeio, direto ou indireto,
de atividades de campanha mediante recursos de entidades sindicais, inclusive por
meio de publicidade que configure doacao estimavel em dinheiro. Permanecem
integras as restricoes previstas nos arts. 24, caput e VI, 57-C e 57-E da Lei n°
9.504/97, sem prejuizo da apuracao dos fatos e da adocao de novas providéncias
diante de elementos concretos.

Dé-se vista a Procuradoria-Geral Eleitoral para, querendo, apresentar manifestacao.
Decorrido o prazo, com ou sem manifestacao, voltem os autos conclusos.
Publique-se. Intime-se.

Brasilia, data registrada no sistema.

Assinado digitalmente
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
Corregedor-Geral Eleitoral
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