MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO

NOTA TECNICA PGT/MPT n° 5/2026
(Doc. 68.2026)

EMENTA: PEC 221/2019. Altera o
artigo 7°, inciso Xll da Constituigdo
Federal para reduzir a jornada de
trabalho, eliminando a atual jornada
6x1.

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT), no exercicio de suas
atribuigbes constitucionais de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como de promogéo de dignidade da
pessoa humana, da valorizagdo social do trabalho e da justica social apresenta Nota
Técnica para expor seu posicionamento acerca da PEC 221/2019, de autoria do Exmo.
Deputado Federal Reginaldo Lopes e outros 191 (cento e noventa e um) deputados federais:

A presente manifestacdo consolida a analise de sete coordenadorias tematicas do
Ministério Publico do Trabalho, que, no desempenho cotidiano de suas atribuicbes
institucionais, atuam diretamente nos seguintes eixos: Defesa do Meio Ambiente do
Trabalho e da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (CODEMAT); Combate ao Trabalho
Infantil e Promog&o e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes (COORDINFANCIA);
Erradicagdo do Trabalho Analogo ao de Escravo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(CONAETE); Promogao da Igualdade de Oportunidades e Eliminagdo da Discriminagéo no
Trabalho (COORDIGUALDADE); Combate as Irregularidades Trabalhistas na
Administragdo Publica (CONAP); Combate as Fraudes nas Relagbes de Trabalho
(CONAFRET); e Promogao da Liberdade Sindical e do Dialogo Social (CONALIS).

O amplo alcance da repercussao do regime de trabalho na vida dos trabalhadores,
das empresas e da propria Administragcdo Publica, somado a experiéncia institucional
acumulada ao longo de décadas, desde a consolidagédo do regime de seis dias de trabalho
por um de descanso, permitiu identificar, com clareza, os problemas estruturais decorrentes
desse modelo. Tal realidade fundamenta o crescente movimento social que reivindica a
redugdo da jornada semanal de trabalho, medida absolutamente compativel com a
Constituicao Federal, com as diretrizes internacionais da OIT e com as experiéncias
comparadas.
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Ressalte-se que a jornada de trabalho constitui elemento essencial para a
preservacao da saude, da seguranga e da dignidade dos trabalhadores. Sua limitagédo
representa uma das mais relevantes conquistas histéricas da classe trabalhadora,
frequentemente concretizada por meio de normas coletivas, em condigbes mais benéficas
que o patamar legal minimo.

Neste rumo é que a Constituicdo Federal, em seu art. 7°, Xlll, estabelece a jornada
maxima de quarenta e quatro horas semanais, admitindo a compensacao e a reducéo por
meio de negociagéo coletiva. Jornadas extenuantes n&o tém base constitucional e integram
o nucleo conceitual das condigdes analogas a de escravo, nos termos do art. 149 do Codigo
Penal, que tipifica, entre suas modalidades, a submissdo do trabalhador a jornadas
exaustivas e a condigbes degradantes de trabalho.

Abase constitucional, portanto, abre espaco para a redugéo da jornada de trabalho,
seja porque estabelece uma jornada maxima, e ndo minima, seja porque os demais
principios constitucionais privilegiam a seguranga, a saude, a dignidade da pessoa Humana,
além de fortalecer principios fundamentais relacionados a vida em familia.

A luz dessas premissas que se passa a andlise da necessidade de superagdo do
regime semanal de trabalho de seis dias de labor por um de descanso.

1. REPERCUSSOES RELACIONADAS AO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

Dados oficiais do Ministério da Previdéncia Social, bem como estudos produzidos
pela Fiocruz confirmam que o atual modelo de jornada, com apenas um dia de descanso na
semana, é prejudicial a saude do trabalhador e a segurancga do trabalho, além de atentar
contra as normas de organizagéo e gestdo do meio ambiente do trabalho.

A exaustao crbénica decorrente desse regime, projeta-se, ainda, de forma direta
sobre o orgamento publico e sobre a produtividade nacional.

1.1. Impactos da jornada 6X1 na saude dos trabalhadores e na segurang¢a do
trabalho

Dentre outras evidéncias, destacam-se:

a) Risco acidentario: ha relagao direta entre o excesso de jornada, repouso
semanal insuficiente e acidentes e doencgas do trabalho;
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b) Danos a saude integral: A fadiga crénica e o estresse prolongado sao
catalisadores de doengas cardiovasculares, disturbios gastrointestinais, sindrome de
burnout, ansiedade e depressao, conforme amplamente documentado em estudos da area
de saude do trabalhador.

O reconhecimento da Sindrome de Burnout, pela OMS, como doenga
ocupacional, e o aumento alarmante de casos no Brasil, reforcam que a jornada extenuante
€ o principal gatilho para a fadiga crénica e disturbios cardiovasculares
(https://ffiocruz.br/noticia/2025/01/reporter-sus-classificacao-da-oms-para-sindrome-de-
burnout-passa-valer-no-brasil)

(https://ffiocruz.br/noticia/2025/02/radis-aborda-impactos-da-escala-6-por-1-na-vida-
detrabalhadores-e-trabalhadoras).

1.2. Impactos da jornada 6X1 no orgamento publico e na produtividade
nacional

Dados recentes revelam cenario preocupante:

Impactos na Saude e Previdéncia (Dados 2025)

Categoria de
Afastamento Numero de Casos (Aprox.) Observacéao

Acidentes e doengas do

Total de Afastamentos 4 milhoes trabalho.
Recorde histérico
(Ansiedade, Depressao e
Transtornos Mentais 546 mil Burnout).

Categoria de
Afastamento Numero de Casos (Aprox.) Observacao

Impacto direto da carga
445 mil fisica e ergonomia

Dorsalgias e Hérnias .
deficiente.

(https://g1.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2025/03/10/crise-de-saude-mental-brasil-tem-
maiornumero-de-afastamentos-por-ansiedade-e-depressao-em-10-anos.ghtml)

Os Afastamentos previdenciarios e acidentarios, fortemente associados a
organizagao do tempo de trabalho, produzem impactos significativos sobre a Previdéncia
social, sobre o sistema publico e privado de saude e sobre o custo operacional das
empresas, com reflexos negativos diretos na produtividade nacional.
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1.3. Incompatibilidade da jornada 6X1 com as normas de organizagao e
gestao do meio ambiente do trabalho

A escala 6x1 revela-se incompativel com Normas Regulamentadoras (NRs) do
Ministério do Trabalho e Emprego que disciplinam a organizagao do trabalho, notadamente:

- A NR-1 (Gerenciamento de Riscos) e o principio da precaugao: o tempo
de trabalho elevado e a falta de repouso semanal satisfatério atentam contra a gestéo
adequada e eficiente do meio ambiente do trabalho. A falta de repouso adequado ignora o
Principio da Precau¢ao. O cansago acumulado é o maior preditor de acidentes de trabalho
graves e fatais.

- NR-17 (Ergonomia): esta norma exige que a organizagédo do trabalho se
adapte ao ser humano. Contudo, a escala 6x1 representa o oposto, submetendo o
trabalhador e a trabalhadora a uma carga psiquica e fisica incompativel com seus limites,
configurando risco ergondmico-organizacional elevado.

Além desses aspectos citados, € necessario observar que no Brasil, em razao da
escala de trabalho 6x1, o direito constitucional ao repouso semanal remunerado acaba, na
pratica, sendo esvaziado. Essa garantia constitucional € uma norma de sautde publica, que
tem por finalidade precipua a recuperagao integral — fisica, mental e social — do trabalhador,
além de permitir o éxito da estrutura familiar por meio da plena e necessaria convivéncia
familiar.

Na realidade concreta, um unico dia supostamente usufruido com folga do
trabalho, em grande parte € consumido pela necessidade e tentativa de recuperagéo do
déficit de sono e do esgotamento fisico e mental acumulados durante os seis dias
trabalhados, nulificando o seu carater de 6cio restaurador e de momento para o convivio

familiar e social.

2. REPERCUSSOES NAS RELAGOES COLETIVAS DE TRABALHO

A superagao da escala 6x1 nao se limita ao debate econdmico ou organizacional,
mas insere-se no nucleo das relagdes coletivas de trabalho e na protecdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores.

A reducéo da jornada constitui matéria central da negociacao coletiva e da propria
atuacao sindical. A fixacdo da jornada em um novo patamar semanal, mais reduzido,
permitird que a negociagao coletiva se desenvolva a partir de um limite compativel com a
efetiva promocgao da saude, segurancga e dignidade dos trabalhadores.
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3. REPERCUSSOES NA ERRADICAGAO DO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO

A superagdo do regime 6x1 pode contribuir para a mitigagdo de dindmicas
estruturais de exploragdo do tempo de vida do(a) trabalhador(a), aproximando a
organizagao do trabalho dos parametros de trabalho decente preconizados pela OIT, que
incluem a limitagdo de jornadas excessivas, a garantia de repouso semanal efetivo e a
promogdo de condigdes que permitam a conciliagdo entre trabalho, vida familiar e
participagao social.

As jornadas extenuantes integram o nucleo do que caracteriza condi¢gdes analogas
a de escravo, nos termos do art. 149 do Codigo Penal.

Nao obstante, & imprescindivel que eventuais alteragdes normativas sejam
acompanhadas de salvaguardas institucionais robustas, a fim de evitar a intensificagdo da
precarizagcédo das relagdes de trabalho. A experiéncia nacional e internacional demonstra
que mudangas na organizagdo da jornada, quando ndo acompanhadas de fiscalizagao
efetiva e de mecanismos de responsabilizagao, podem induzir a praticas fraudulentas, como
a substituigdo de vinculos pelo regime celetista por contratagdes como pessoa juridica, a
ampliagcado do uso de contratos atipicos e a informalizagdo de postos de trabalho, com o
objetivo de manter a forga de trabalho

de funcionamento das empresas. Tais expedientes fragilizam a protecao social, dificultam a
acao fiscalizatéria do Estado e ampliam o risco de violagdes de direitos fundamentais,
inclusive aquelas que podem configurar trabalho em condi¢gbes analogas a escravidao.

4, REPERCUSSOES NA PROMOGAO DA IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES ENTRE TRABALHADORES E TRABALHADORAS

O atual regime de trabalho 6X1, abrangendo quarenta e quatro horas semanais de
trabalho, baseou-se, segundo estudo da Universidade Nacional da Australia de 2017, na
realidade de uma forga de trabalho predominantemente masculina, cuja permanéncia no
mercado de trabalho era viabilizada pelo trabalho doméstico e pelos cuidados prestados
pelas mulheres. Diante da mudanca significativa na composi¢do de género no mercado de
trabalho nos ultimos anos, a tarefa de cuidado e amparo a criangas, idosos e outros
membros da familia, passou a ser acumulada com o trabalho remunerado, gerando impacto
sobre a saude fisica e mental de trabalhadoras que majoritariamente conciliam essa dupla
jornada de trabalho.
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Desta forma, ndo ha como desvincular o debate sobre a jornada de trabalho do
atual cenario econ6mico e social, que sofreu profundas transformag¢des nas ultimas
décadas, demandando reflexbes sobre (des)valorizagdo da tarefa de cuidado e demanda
por inclusdo de novos atores no mercado de trabalho.

Conforme o relatério “Tempo de cuidar: o trabalho de cuidado ndo remunerado e
mal pago e a crise global da desigualdade”, realizado pela Oxfam Brasil, 90% do trabalho
de cuidado no Brasil é feito informalmente pelas familias; e desses 90%, quase 85% é feito
por mulheres, do que se denota o recorte de género quando se trata de cuidado

(...)6. Segundo este mesmo relatério, (...) mulheres e meninas ao redor do mundo dedicam

12,5 bilhdes de horas, todos os dias, ao trabalho de cuidado ndo remunerado, o que equivale
a uma contribuigédo de, pelo menos, US$ 10,8 trilhGes por ano a economia global. Mulheres
sao, assim, severamente impactadas por responsabilidades parentais referentes a criancas
ou outros membros da sua familia que demandem seus cuidados e

idosos, enfermos e pessoas com deficiéncia, por exemplo, encontrando maiores dificuldade
conciliacdo de suas atividades laborais com suas responsabilidades familiares, sobretudo
quando submetidas a jornadas de trabalho mais extensas e com menos dias de repouso
semanal.

A entrada, portanto, de outros atores no mercado de trabalho (mulheres, pessoas
com deficiéncia, pessoas LGBTQIA+, populagdo indigena e quilombola, dentre outros grupos
minoritarios e minorizados), demanda uma revisdo dos patamares antes estabelecidos.

Portanto, a redugao do atual regime de trabalho permitira a redistribuigdo do
trabalho de cuidado que é feito nos lares (criangas, idosos e outros membros da familia que
necessitam de cuidado e amparo), além da mitigacdo dos impactos diferenciados sobre os
grupos minorizados, garantindo que o progresso econdmico nao se dé as custas da exclusao
social ou do prejuizo remuneratério de trabalhadores e trabalhadoras.

5. REPERCUSSOES NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A reducdo da jornada 6X1 traz impactos também na Administragao Publica,
conduzindo a um olhar atento sobre os seguintes aspectos:

a) a melhoria nas condi¢des de trabalho, saude e seguranga de
servidoresconcursados (estatutarios e celetistas), terceirizados e estagiarios;

b) necessaria revisdo de contratos administrativos; e

c) reducgao de custos indiretos.
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Necessario esclarecer, inicialmente, que o meio ambiente do trabalho na
Administragdo Publica é uno e indivisivel. Servidores estatutarios, empregados celetistas e
trabalhadores terceirizados compartiiham as mesmas instalacdes e estao submetidos aos
mesmos riscos ocupacionais, de modo que eventual redugéo da jornada tera repercussao
direta no mundo do trabalho da Administragdo Publica.

Com relacdo a melhoria das condi¢cdes de saude e seguranga de servidores,
terceirizados e estagiarios, existem diversas pesquisas indicando um alto percentual de
adoecimento de servidores, empregados publicos e trabalhadores terceirizados. Esse
adoecimento esta fortemente relacionado a jornadas de trabalho extenuantes, sobrecarga
de atividades, assédio e pressao por resultados, o que resulta em riscos de doengas mentais
(como burnout e depressao) e fisicas (como LER/DORT). Exemplifica-se a partir da
pesquisa realizada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), divulgada no
Relatério de Riscos Psicossociais no Ministério Publico Brasileiro de 2021, que apontou o
seguinte resultado: “Grupo total: 85,6% dos participantes encontravam-se em risco para o
desenvolvimento de adoecimento mental ou Transtornos Mentais Comuns (TMC),
manifestados através de sintomas ansiosos, depressivos e somaticos. No grupo dos
membros, as respostas denotam risco de 92% para TMC. Ja no grupo de servidores,
verifica-se 85% de risco para TMC". Ainda, especificamente em relagdo aos trabalhadores
terceirizados da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, a redugédo da
jornada de trabalho desponta a partir da necessidade de um olhar mais humanizado nas
relagbes diarias de convivio desses profissionais no ambiente publico, ja que em grande
parte desempenham jornadas que s&o adequadas a realidade dos 6rgaos publicos onde
prestam servigos.

A necessaria revisdo dos contratos administrativos, por sua vez, é algo que nao
pode passar despercebido pelo legislador, na medida em que os trabalhadores terceirizados
laboram na Administragdo Publica por meio de contratos administrativos e sob o regime
celetista. Havera uma pressao sobre o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos em que
a Administragao Publica Direta e Indireta celebra quando recruta trabalhadores temporarios
ou terceirizados, exigindo uma analise prospectiva rigorosa sobre como tais mudancgas
repercutirdo na gestdo publica. Neste aspecto, portanto, eventual norma que reduza a
jornada de trabalho tera repercussdes nesses contratos administrativos e, para que sejam
evitados conflitos e duvidas que possam dificultar a aplicagao imediata do novo regramento,
devera contemplar: a) clausulas claras e especificas para disciplinar a transi¢gdo em relagao
a trabalhadores terceirizados que prestem servigos a Administragdo Publica por meio de
contratos administrativos; b) de forma expressa a determinagéo de celebracdo de termos
aditivos para todos os contratos de terceirizagdo vigentes; e c) a imposi¢cdo da imediata
atualizacao dos valores contratuais, de modo a evitar a transferéncia do 6nus econémico da
mudanga aos trabalhadores.

Por fim, destaca-se um aspecto que sera positivo para as finangas publicas, ja que
a reducgdo da jornada traz repercussao na diminui¢ao de custos indiretos do Estado. Com
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efeito, uma jornada de trabalho menor reduz os riscos de doencgas e acidentes, impactando
em menos tratamentos de saude e economia com beneficios previdenciarios.

6. REPERCUSSOES NA ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL E
PROMOGAO DA DEFESA DOS DIREITOS DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES

Sob a perspectiva do combate ao trabalho infantil e da promogao e defesa dos
direitos de criangas e adolescentes, a reducdo da jornada de trabalho e a ampliacdo dos
dias de descanso dos trabalhadores e trabalhadoras tem potencial benéfico para a
efetivacao de direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

A melhoria das condi¢des de trabalho de adultos, com jornadas que proporcionem
equilibrio saudavel entre a vida pessoal e profissional, permite que maes, pais,
cuidadores(as) e responsaveis legais tenham mais tempo para dedicar-se a familia e aos(as)
filhos(as), com direto impacto nos direitos a convivéncia familiar e comunitaria, previstos no
art. 227 da Constituicdo da Republica (CR) e que devem ser garantidos com absoluta
prioridade:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Da mesma maneira, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) reforgou o
mencionado artigo ao destacar, em seus artigos 4° e 19, a convivéncia familiar e comunitaria
como direitos fundamentais:

Art. 4°. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao.

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.
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Os direitos fundamentais a convivéncia familiar e comunitaria consistem no direito
da crianga e do(a) adolescente em conviver e ser criado(a) em seu nucleo familiar e
comunitario, partindo da premissa de que, para o integral e pleno desenvolvimento, estes
nucleos serao referéncias éticas, morais, emocionais e afetivas que auxiliam na estruturagao
e formacao da identidade, do senso de pertencimento, da personalidade e do exercicio da
cidadania. Assim, € imperativo que sejam asseguradas condigbes favoraveis que
efetivamente propiciem suporte as familias, para que construam vinculos afetivos positivos
ao desenvolvimento integral das criangas e adolescentes. Para proteger criancas e
adolescentes, portanto, € imprescindivel apoiar e cuidar das familias, contexto em que se
insere o equacionamento do tempo entre vida pessoal e profissional e o reconhecimento da
interdependéncia entre quem cuida e quem é cuidado(a).

Sob outro aspecto, a redugdo da jornada também beneficia adolescentes em
situacao de trabalho regular, ao possibilitar maior compatibilizagao entre estudos e atividade
laboral, com efetiva garantia do direito a escolarizagado, evitando, portanto, situagdes de
trabalho infantil, que viola ndo apenas o direito fundamental ao nao trabalho (art. 7°, XXXIl,
CR) como também o direito fundamental a educacgao, previsto nos ja mencionados artigos
227 da Constituicdo da Republica e 4° do
ECA. De acordo com dados do IBGE na PNAD Continua - Educacéo 2024, ainda que 97,
das pessoas de 5 a 17 anos frequentem a escola, esse percentual cai para 88,8% entre
aquelas submetidas ao trabalho infantil. A queda é ainda mais acentuada na faixa etaria de
16 e 17 anos: apenas 81,8% desses adolescentes estavam estudando, frente a 90,5% da
meédia nacional do grupo etario. A intensidade da jornada de trabalho, portanto, € um fator
decisivo nesse processo. Quase metade das criangas e adolescentes ocupados trabalhava
25 horas ou mais por semana, e cerca de 30% ultrapassavam 40 horas semanais, 0 que
reduz drasticamente o tempo disponivel para os estudos e amplia o risco de faltas
recorrentes, reprovagao e rompimento dos vinculos escolares.

Em conclusdo, a manutengédo de jornadas extensas, como a escala 6x1, pode
comprometer a convivéncia familiar e a permanéncia escolar, em afronta aos direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo e pelo ECA. Em sentido oposto, a adocédo de
jornadas menores contribui para a protegdo integral de criangas e adolescentes, ao
fortalecer a familia e reduzir fatores associados ao trabalho infantil e ao insucesso escolar.

7. CONEXAO DO TEMA JORNADA COM FRAUDE NAS RELAGOES DE
TRABALHO

A manutencao de escalas exaustivas no mercado formal funciona como um "indutor
de fraude", onde o trabalhador, exaurido, acaba buscando refugio em modelos de "falso
autdbnomo" para tentar gerir seu proprio tempo, quando, na verdade, deveria ter seu tempo
gerido de forma digna pelo empregador formal.
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Muitas empresas também se valem de jornadas extensas para manter pregos
competitivos em relag&o a concorrentes, ou ainda em licitagdes e contratos de prestagéo de
servigos. Aredugao da jornada, ataca, portanto, o Dumping Social, consistente na pratica de
obter vantagem competitiva através da precarizagao ilicita e de fraudes que reduzam custos.

Por sua vez, uma jornada mais curta e rigida (como a 4x3 ou 5x2) reduz a margem
para a "flexibilizagcao fraudulenta" de controles de ponto, pois o0 excesso de jornada torna-se
mais visivel e menos sustentavel sob o ponto de vista de operacionalizar a fraude. Menos
dias e menos horas de trabalho tornam a jornada de trabalho menos diluida e, portanto,
melhor acompanhada por trabalhadores, sindicatos e 6érgaos de protegao ao trabalho. Uma
alteracao legislativa dessa magnitude, sem a redugao salarial, forca a formalizagcdo de
processos que hoje ocorrem na "zona cinzenta". Com menos dias de trabalho na semana,
a necessidade de "dobras" informais tende a diminuir, pois a empresa precisara reorganizar
suas escalas de forma mais técnica. Nesse contexto, do ponto de vista dos trabalhadores,
haveria menos estimulo para aceitagdo de fraudes envolvendo jornadas de trabalho,
desvirtuamento da natureza remuneratoéria de algumas parcelas ou mesmo migracao para
modelos de trabalho sem direitos (como pejotizagdo ou uberizagao).

Por fim, um regime de trabalho de menos horas semanais, sem reducgéo salarial,
permite que o valor do salario-hora aumente e isso impacta diretamente o calculo de todas
as verbas reflexas (adicional noturno, horas extras, insalubridade etc.), com ganhos reais
para os trabalhadores e incremento de arrecadagao para FGTS ou contribuigdes ao INSS.
Embora o salario nominal se mantenha, o combate a fraude envolvendo horas extras (que
passariam a ser registradas ou substituidas por novas contratagdes formais) gera um
incremento no recolhimento do FGTS e da base de calculo previdenciaria, eliminando a
fraude também em relacao a essas.

8. DO TEXTO APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

O art. 8° do texto aprovado pela Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado
Federal suscita especial preocupagao ao afastar, para empregados que possuem diploma
de nivel superior e cuja remuneragao mensal seja igual ou superior a duas vezes e meia o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, as regras relativas a
duragao do trabalho e ao controle de jornada. A previsdo nao se limita a flexibilizagado dos
mecanismos de registro de horario, alcangando o proprio regime protetivo de limitacdo da
jornada, cuja finalidade transcende a dimens&o patrimonial e se vincula diretamente a tutela
da saude, da seguranga, do repouso e da dignidade da pessoa trabalhadora. A maior
qualificagdo profissional ou remuneragédo nao elimina a subordinagéo juridica inerente a
relagdo de emprego, tampouco neutraliza os riscos decorrentes da sobrejornada, como
fadiga, adoecimento fisico e mental e comprometimento do direito a desconexao. Ademais,
a adogao de critérios exclusivamente formais — diploma e patamar remuneratério — nao
assegura efetiva autonomia na definicdo do tempo de trabalho e pode criar incentivo
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econbmico a extensdo das jornadas, inclusive pela possibilidade de o enquadramento no
dispositivo representar custo inferior ao pagamento habitual de horas extraordinarias e
respectivos reflexos. Revela-se, assim, contraditério que uma proposta destinada a ampliar
a protegcado constitucional mediante a redugcdo geral da duragdo do trabalho institua,
simultaneamente, para determinado grupo de empregados, excegéo capaz de conduzir a
auséncia total de limites efetivos de jornada, com repercussdes diretas sobre a saude e a
segurancga no trabalho, além da privagéo do convivio familiar e social.

Embora se reconheca que a medida possa proporcionar maior flexibilidade a
profissionais que eventualmente detenham certa autonomia, potencialmente reduzindo
controvérsias relativas ao controle de jornada de um determinado grupo de trabalhadores
que possam ter mais autonomia, e até contribuir para desestimular formas artificiais de
contratacdo, inclusive a pejotizacdo, tais objetivos podem ser alcangados por solugéo
menos gravosa aos direitos fundamentais. Mostra-se mais adequada a distingdo entre a
flexibilizagdo ou dispensa do controle formal de jornada e a supresséao total das préprias
normas destinadas a limitar sua duragdo. Neste aspecto, o Ministério Publico do Trabalho
defende a preservagao de um nucleo minimo e indisponivel de tutela da duragao do trabalho
e dos periodos de descanso para esse grupo de trabalhadores, admitindo-se maior
autonomia quanto a distribuicdo e ao controle da jornada, inclusive mediante negociagéo
coletiva, sem que a remuneragao mais elevada e a formagao académica se convertam, por
si sos, em fundamento para afastar garantias até entdo constitucionalmente relacionadas a
protecdo da saude, da seguranga e do direito ao descanso da pessoa trabalhador.

CONCLUSAO

A Constituicdo da Republica nao impde modelo rigido de distribuigao da jornada de
trabalho, mas consagra, como fundamentos da Republica, a dignidade da pessoa humana
€ os valores sociais do trabalho, orientadores da interpretacéo de todo o sistema juridico.
Assim, a redugdo do regime semanal de trabalho apresenta-se como medida
constitucionalmente legitima, socialmente necessaria e alinhada as diretrizes internacionais
e ao direito comparado.

Nesse contexto, o Ministério Publico do Trabalho sustenta que a superacao da
escala 6x1 integra uma agenda estruturante de promogao do trabalho decente e contribuira
para:

a) a construgdo de um meio ambiente do trabalho equilibrado e seguro;

b) o enfrentamento do trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

)

)
c) o fortalecimento das relagdes coletivas de trabalho;
d) a promogao da igualdade material entre trabalhadores e trabalhadoras;
)

e) a redugéo de irregularidades trabalhistas na Administragéo Publica;
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f) a efetivacdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes; e

g) o combate estrutural as fraudes nas relagdes de trabalho.

De outra parte, no que diz respeito ao art. 8° do texto aprovado pela Camara dos
Deputados e encaminhado a apreciagdo do Senado Federal, que suprime qualquer limite
maximo de jornada, além do controle formal desta para empregados que possuem diploma
de nivel superior e cuja remuneragdo mensal seja igual ou superior a duas vezes e meia o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, o Ministério Publico
do Trabalho defende a modificagdo do texto, que deve mirar a preservagao de um nucleo
minimo e indisponivel de tutela da duragao do trabalho e dos periodos de descanso para
esse grupo de trabalhadores, admitindo-se maior autonomia quanto a distribuicdo e ao
controle da jornada, inclusive mediante negociagéo coletiva, sem que a remuneragao mais
elevada e a formacao académica se convertam, por si sés, em fundamento para afastar
garantias até entao constitucionalmente relacionadas a protegédo da saude, da seguranga e

do direito ao descanso da pessoa trabalhador.

Brasilia, na data da assinatura digital

(assinado eletronicamente)

GLAUCIO ARAUJO DE OLIVEIRA
PROCURADOR-GERAL DO TRABALHO
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