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APRESENTACAO

A Cartilha de Custeio Sindical encontra-se na sua 12
edicdo e foi elaborada pela Zilmara Alencar Consultoria
Juridica.

O objetivo da Cartilha é levar até as entidades sindicais o
conhecimento basico sobre as fontes de custeio que
auxiliam a manutencao financeira e garantem o
exercicio da prerrogativa constitucional dada aos
sindicatos para defender interesses coletivos ou
individuais da categoria, seja em questdes individuais,
seja em questdes coletivas.

Esta edicdao traz esclarecimentos sobre a contribuicao
assistencial, seu fundamento juridico, seu histérico, os
entendimentos do Poder Judiciario e do Ministério
Publico do Trabalho sobre a sua cobranca e as
perspectivas face ao julgamento do ARE 1018459 no
Supremo Tribunal Federal.

Sabe-se da importancia da informacdao para as
entidades sindicais como forma de contribuicdao para
esse caminhar pods reforma trabalhista, na qual foi
necessario reinventar-se (Lei Federal 13.467/2017).
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FONTES DE CUSTEIO

Sao 04 as principais fontes de custeio das entidades
sindicais, vamos conhecé-las ?

CONTRIBUICAO
CONFEDERATIVA

ENTIDADE
SINDICAL
FORTE

CONTRIBUICAO
ASSOCIATIVA
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Contribuicao confederativa

E destinada ao custeio do sistema confederativo, ou
seja, a cupula do sistema sindical (sindicato,
federacao e confederacdo). Ela nao possui natureza
tributaria e tem fundamento no art. 8%, IV, da CF.

Quem paga:

&

W Associado ao sindicato

&4

Sumula Vinculante n° 40 STF

N O entendimento do STF é no sentido de

{gx\ que essa modalidade de contribuigao
I sO é exigivel dos trabalhadores filiados
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Contribuicao Associativa

E uma contribuicdo que as entidades recebem de
seus associados em troca de beneficios, como plano
de saude e auxilios em geral. Seu titulo juridico é o
estatuto social. Esta autorizada pelo art. 548, alinea
“b” da Consolidacao das Leis Trabalhistas.

QUEM PAGA?
o O

fih M
iﬁ\\

Associado ao sindicato
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Contribuicao sindical

Prevista no art. 8° inciso IV, parte final, da
Constituicao Federal c/c os arts. 578 a 610 da CLT, a
contribuicdo sindical, consiste em fonte de custeio
sindical correspondente a remuneracao de um dia
normal de trabalho pago pelo trabalhador uma vez
por ano. O seu titulo juridico é a lei, fundado na
solidariedade social.

Quem paga:

&

Trabalhador, mediante autorizacao
prévia e expressa

o4

Reforma Trabalhista:

Apods a Reforma Trabalhista passou a
ser facultativa e sua cobranca depende
de prévia e expressa autorizacao.
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Contribuicao assistencial

E destinada a custear as atividades assistenciais do
sindicato, principalmente negocia¢des coletivas. Ela é
instituida em instrumento coletivo, com base legal na
previsao genérica do art. 513, e, CLT5 , para cobrir os
custos da atividade negocial. Nao possui natureza
tributaria.

QUEM PAGA?

‘ Trabalhador, independente de ser
w associado, com direito de oposicao

e. face a cobranca

Tema 935 do STF (2023)

E constitucional a instituicdo, por acordo ou
convencao coletivos, de contribui¢des assistenciais a
serem impostas a todos os empregados da categoria,
ainda que nao sindicalizados, desde que assegurado

o direito de oposicao.
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Historico do custeio

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e a
redemocratizacdo do pais, que reaqueceu as
atividades sindicais, passou-se a exigir destas uma
maior e mais efetiva atuacao.

Nesse cenario, foi necessario ampliar o
financiamento das atividades coletivas exercidas
pelas entidades sindicais, tendo em vista que a
contribuicao sindical obrigatoéria, ja prevista na CLT e
corroborada pela CF/88, ndo estava sendo suficiente.

Dai surgiu a viabilidade de arrecadacdao por meio de
clausula normativa inserida em instrumentos
coletivos, denominada de contribui¢do assistencial ou
negocial.

Logo, é uma contribuicdo determinada em
Assembleia, resultante da expressao da vontade pela
autonomia privada coletiva, instrumentalizada em
instrumento coletivo, cuja finalidade é de custear a
participacdao da entidade em negocia¢fes coletivas na
luta pela defesa e garantia dos direitos dos

representados. ZILMARA
ALENCAR

CONSULTORIA JURIDICA




Porém, essa pratica originou um grande debate na
doutrina e na jurisprudéncia sobre a natureza juridica
e os limites da referida contribuicdo, se abrangeria os
trabalhadores associados e nao associados.

Com o advento da Lei n. 13.4672017 (Reforma
Trabalhista) que condicionou o desconto da
contribuicao sindical a autorizagdo prévia e expressa,
foi reforcado o debate da necessidade de instituicao
de uma fonte de custeio devida por todos os
trabalhadores representados por determinada
entidade sindical, capaz de financiar todas as
atividades sindicais de forma segura.

Isso porque, a Reforma Trabalhista operou uma
verdadeira reforma sindical no ambito
infraconstitucional, com a quebra do equilibrio do
sistema sindical brasileiro, uma vez que a
representacao sindical e os efeitos das normas
coletivas continuam abrangendo todos da categoria,
inclusive prevalecendo sobre o legislado (art. 611-A,
CLT), ao passo que a base de financiamento na lei
ordinaria tornou-se facultativa.
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Desse modo, logico e razoavel seria
privilegiar a autonomia da vontade coletiva
dos integrantes da categoria e a contribuicao

A assistencial, tendo em vista que os acordos e
convencoes coletivas continuaram
produzindo efeitos erga omnes, beneficiando
associados e também os ndo associados,
ligados a representacao da entidade sindical
por uma relacao de fato.

Entendimento do MPT

Nesse cenario, o Ministério Publico do Trabalho, por
meio da Coordenadoria Nacional de Promoc¢ao da
Liberdade Sindical - CONALIS, apo6s 2017, comecou a
editar Notas Técnicas e Orientacdes no sentido de
fundamentar e uniformizar o entendimento da
possibilidade de cobranca da  contribuicao
assistencial de todos os membros da categoria,
conforme demonstrado a seguir.
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Nota Técnica n® 2

Em 26 de outubro de 2018, o Ministério Publico do
Trabalho editou a Nota Técnica n. 02, possibilitando a
cobranca da contribuicao assistencial de todos os
trabalhadores, associados ou nao, desde que:

Estipulada em Assembleia legitima,
representativa, democratica e
regularmente convocada;

Assegurado o direito de oposicdao ao
desconto;

O exercicio do direito de oposicao
devera ocorrer em prazo razoavel a
manifestacao de vontade do
trabalhador ndo associado;

Seja fixada em valor razoavel;

Os valores arrecadados serao objeto
de prestacdo de contas periddicas,
devendo ser observado amplamente o
principio da transparéncia.
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Orientacao n° 13

Em abril de 2021, a CONALIS editou a Orientacao n.
13, estabelecendo que constitui ato ou conduta
antissindical, podendo implicar atuacao por parte do
MPT, o fato de o empregador ou de seu sindicato
representativo, exigir, impor e/ou condicionar a
forma, tempo e/ou modo do exercicio da oposi¢cao
individual do trabalhador:

CONTRIBUICOES SINDICAIS. OPOSICAO. ATO
Oou CONDUTA ANTISSINDICAL = DO
EMPREGADOR OU TERCEIRO. ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. I- O ato
ou fato de o empregador ou de terceiro de
coagir, estimular, auxiliar e/ou induzir o
trabalhador a se opor ou resistir ao desconto
de contribui¢bes sindicais legais, normativas
ou negociadas, ou de qualquer outra espécie,
constitui, em tese, ato ou conduta
antissindical, podendo implicar atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho. II- O ato ou
fato de o empregador exigir, impor e/ou
condicionar a forma, tempo e/ou modo do
exercicio da oposicdao, a exemplo de
apresentacdo perante o departamento de
pessoal da empresa ou de modo virtual,
também constitui, em tese, ato ou conduta
antissindical, pois se trata de decisao
pertinente a autonomia privada coletiva.
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Orientacao n° 20

Em outubro de 2022, reforcando tal entendimento, a
CONALIS editou a Orientacao n. 20, estabelecendo
que se deve privilegiar a manifestacao da
coletividade de trabalhadores, exercida por meio da
autonomia privada coletiva na assembleia que
deliberou sobre o0 entabulamento da norma coletiva:

FINANCIAMENTO SINDICAL. CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL/ NEGOCIAL. PREVISAO EM
NORMA COLETIVA. INTERESSE PATRIMONIAL.
PONDERACAO DE INTERESSES. PREVALENCIA
DO INTERESSE COLETIVO. ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Nas
noticias de fato que versem sobre alcance
subjetivo de clausula de contribuicdo
assistencial/negocial prevista em norma
coletiva, prevalece o interesse da coletividade
sobre eventuais interesses individuais ou
pldrimos de nao contribuicao, revelando-se, no
caso, interesse patrimonial disponivel do (s)
interessado (s), bem como, a principio,
irrelevancia social de atuacdao do Parquet,
devendo-se privilegiar a manifestacdo da
coletividade de trabalhadores e trabalhadoras,
exercida por meio da autonomia privada
coletiva na assembleia que deliberou sobre o
entabulamento da norma coletiva.
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JURISPRUDENCIA DO TST

Na jurisprudéncia houve um grande debate sobre a
natureza juridica e os limites da referida contribuicao,
se abrangeria os trabalhadores associados e nao
associados.

Inicialmente, Tribunal Superior do Trabalho, levando
em consideracao que as entidades sindicais possuem
o0 poder-dever de defender os interesses de todos 0s
trabalhadores representados, associados ou nao,
conforme a proépria Constituicdo estabelece (art. 8°,
incisos Ill e IV) e que os instrumentos coletivos
abrangem e beneficiam todos esses trabalhadores,
editou o Precedente Normativo n. 74:

Precedente Normativo n° 74. DESCONTO
ASSISTENCIAL (positivo)

Subordina-se o desconto assistencial sindical a
ndo-oposicdao do trabalhador, manifestada
perante a empresa até 10 dias antes do
primeiro pagamento reajustado.

Entretanto, em 1998, o TST cancelou o referido
precedente, editando no mesmo ano o Precedente
Normativo n. 119, atualmente com a seguinte
redacado:
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N° 119 CONTRIBUICOES SINDICAIS -
INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS - (mantido) - DEJT
divulgado em 25.08.2014 "A Constituicao da
Republica, em seus arts. 5° XX e 8° V,
assegura o direito de livre associacao e
sindicalizacdo. E ofensiva a essa modalidade
de liberdade clausula constante de acordo,
convencao coletiva ou sentenca normativa
estabelecendo contribuicdo em favor de
entidade sindical a titulo de taxa para
custeio do sistema confederativo,
assistencial, revigoramento ou
fortalecimento sindical e outras da mesma
especie, obrigando trabalhadores nao
sindicalizados. Sendo nulas as estipulacdes
gue inobservem tal restricao, tornam-se
passiveis de devolucdgo os valores
irregularmente descontados."

Posteriormente, o TST editou a Orientacao
Jurisprudencial n. 17, reforcando o entendimento do
Precedente Normativo n. 119, assim redigida:
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Orientacao Jurisprudencial n°
17CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES
SINDICAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE
SUA EXTENSAO A NAO ASSOCIADOS.
(Mantida) - DEJT divulgado em 25.08.2014

As clausulas coletivas que estabelecam
contribuicao em favor de entidade sindical,
a qualquer titulo, obrigando trabalhadores
nao sindicalizados, sao ofensivas ao direito
de livre associacao e sindicalizacao,
constitucionalmente assegurado, e,
portanto, nulas, sendo passiveis de
devolucdo, por via prépria, 0s respectivos
valores eventualmente descontados.

Dessa forma, verificou-se na jurisprudéncia
resisténcia a cobranca da contribuicdo assistencial de
todos os trabalhadores, independentemente de
associacdao, sob o argumento de que as entidades
sindicais ja estavam contempladas com a
contribuicao sindical obrigatoria fixada em lei, com
carater erga omnes, e que esta ja seria fonte de
financiamento das atividades sindicais pelo ensejo da
negociagao coletiva,
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal em 2017 ao analisar
decisdao da Justica do Trabalho, consusbstanciada no
mencionado Precedente Normativo 119 da Secao
Especializada em Dissidios Coletivos (SDC) do TST,
decidiu no sentido de que seria inconstitucional a
instituicdo, por acordo, convencdao coletiva ou
sentenca normativa, de contribuicdo assistencial
compulséria a empregados da categoria nao
sindicalizados, fixando o Tema 935:

TEMA 935 - 2017

E inconstitucional a instituicdo, por acordo,
convencao coletiva ou sentenca normativa, de
contribuicdes que se imponham compulsoriamente a
empregados da categoria ndo sindicalizados

A época, o entendimento da Corte considerava
inconstitucional a imposicao das contribuicbes
assistenciais aos empregados ndo sindicalizados em
face da previsdao, entdao existente, da contribuicao
sindical obrigatéria, de carater tributario, exigivel de
toda a categoria, independentemente de filiagao.
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Com o advento da Reforma Trabalhista (Lei 13.467 de
13 de julho de 2017), entretanto, houve significativa
alteracdo do marco legal referente a matéria. A
Reforma Trabalhista, dentre outros, alterou o art. 578
da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) passando
a exigir a autorizacdao prévia e expressa do
trabalhador para o desconto da contribuicdo sindical.

Nesse novo cenario, em que os trabalhadores nao
mais arcam com a contribuicdao sindical obrigatéria,
0os Ministros Luis Roberto Barroso e Gilmar Mendes,
passaram a entender pela constitucionalidade da
instituicdao, por acordo ou convencdo coletiva, da
chamada contribuicdo assistencial, imposta a todos
0Ss empregados da categoria, mesmo que nao
sindicalizados, desde que assegurado o direito de
oposicao.

De acordo com os Ministros, com a alteracao
legislativa, os sindicatos perderam a sua principal
fonte de custeio e que caso fosse mantido o
entendimento de que a contribuicao assistencial
também ndo poderia ser cobrada dos trabalhadores
nao filiados, o financiamento da atividade sindical
serria prejudicado de maneira severa e, portanto,
haveria um risco significativo de enfraguecimento do
sistema sindical.
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Ademais, segundo a decisao do Supremo, a
contribuicao assistencial € um mecanismo essencial
para o financiamento da atuacdo do sindicato em
negociacbes coletivas e que permitir que o
trabalhador aproveite o resultado da negociacao,
mas ndo pague por ela, gera uma especie de
enriquecimento ilicito de sua parte.

Em 2023, o Plenario do STF, por maioria,
acompanharam a posicao dos referidos ministros,
para admitir a cobranca da contribuicdao assistencial,
alterando a tese fixada no tema 935:

7

E constitucional a instituicao, por acordo ou
convencdo coletivos, de contribuicdes
assistenciais a serem impostas a todos os
empregados da categoria, ainda que nao
sindicalizados, desde que assegurado o
direito de oposicao.
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Requisitos para a cobranca da
contribuicao assistencial

O voto do relator do processo, Ministro Gilmar
Mendes, definiu dois requisitos para a instituicdao da
contribuicao assistencial:

@

PREVISAO EM ACORDO OU NAO APRESENTAGAO
CONVENGAO COLETIVA DE OPOSICAO

Nao ha o retorno do imposto sindical.

Pelo contrario, o relator, Ministro
~» Gilmar Mendes, corrobora com este
entendimento ao afirmar no seu voto
que “trata-se, ao invés, de uma mera
recomposicao do sistema de
financiamento dos sindicatos em face

\l,
o
|

da nova realidade normativa
inaugurada pela Reforma Trabalhista.”
ZILMARA
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Direito de oposicao

O Direito de Oposicdo é a possibilidade que o
trabalhador tem de se manifestar contrariamente ao
desconto da contribuicdo em sua remuneracado.
Normalmente os instrumentos coletivos preveem o
procedimento a ser observado para evitar o
desconto, 0 que costumeiramente consiste na
entrega de uma carta assinada pelo préprio
trabalhador, indicando expressamente que nao
autoriza a cobranca.

O STF reconhecer a constitucionalidade da
instituicao de contribui¢cdes assistenciais a | —— ”
serem impostas a todos os empregados da

categoria, ainda que nao sindicalizados, nao &

definiu o procedimento para o exercicio L__
do direito de oposicao.

O voto do Ministro Barroso indica o
entendimento de que o direito de oposicao
deveria ser manifestado diretamente em
Assembleia, mas os demais votos, inclusive
o do relator Gilmar Mendes nao faz esse
indicativo.
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Contra a decisao do STF, a Procuradoria-Geral da
Republica, requereu esclarecimentos quanto:

e modulacdao dos efeitos da decisdao, para
que a cobranca da contribuicao
assistencial seja reconhecida como legal
apenas a partir da publicacao da ata de
julgamento, a fim de se evitar surpresas
indevidas para o0s empregados que
desejem exercer o direito de oposicdo.

]

e aplicacdao do principio da razoabilidade
quando da instituicdo do valor da
contribuicao assistencial; e

NI

e vedacao da interferéncia dos
empregadores na relagao entre sindicato
e trabalhadores, por estimulo ou
desestimulo, no exercicio do direito de
oposicao pelos integrantes da categoria.

]
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Também foi interposto recurso por um sindicato
patronal, que ndo é parte nos autos, requerendo o
que segue:

e definicdo acerca do tempo e modo para o
exercicio do direito de oposicao, bem
como garantir aos trabalhadores a
possibilidade de encaminhamento de
suas oposi¢cdes apenas depois de firmado
0 instrumento coletivo e dentro de
prazos e parametros razoaveis.

e abrangéncia da decisdao, no sentido de
ser aplicavel tanto a empresas como a
empregados.

O sindicato patronal defende que que a unica forma
justa e correta para o encaminhamento da oposicao
seria por meio de manifestacdo individual de cada
trabalhador, a ser encaminhada ao sindicato
profissional ou a propria empresa a qualquer tempo
e por qualquer meio comprovavel.
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A PGR ao se manifestar sobre os argumentos feitos
pelo sindicato patronal, entendeu que inexistem as
omissdes apontadas, nos seguintes termos:

e Ndo é objeto do recurso paradigma o
detalhamento de todas as condicionantes
envolvidas no direito de oposi¢cao, cujo
delineamento passaria, necessariamente, pela
regulamentacao infraconstitucional que
disciplina as relagbes entre sindicatos e
sindicalizados, que passam por varios
instrumentos legais e infralegais externos as
normas constitucionais; bem como por
demandar a analise concreta dos elementos
envolvidos no exercicio do direito de oposicao
em uma diversidade de contextos de
negociacdo, numero de sindicalizados e
homogeneidade de membros da categoria, a
inviabilizar a fixacdo de teses pelo STF desde
logo sobre o0 assunto.

e A relacdo juridica em analise ndao envolve
aquela estabelecida entre
empregador/empresas e 0 seu respectivo
sindicato patronal, que passa também por
consideracdes acerca do direito de associacao
e 0Ss poderes dos sindicatos patronais na
exigéncia de suas contribuicdes
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Diante dessa indefinicao, o Tribunal Superior do
Trabalho (TST) decidiu instaurar procedimento para
fixar parametros para o empregado nao sindicalizado
exercer seu direito de oposicao ao pagamento da
contribuicao assistencial.

A acdo decorre do Incidente de Recursos de Revista
Repetitivos n° IRDR-1000154-39.2024.5.00.0000,
instrumento que assegura entendimento uniforme
sobre um determinado assunto, sempre que for
verificada a repeticdo de controveérsia de direito em
vVarios processos.

Segundo o TST, como ndo foram
definidos os critérios para o exercicio
do direito de oposicdo, a matéria tem
sido controvertida no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho,
principalmente no que se refere ao
modo, ao momento e ao lugar
apropriado para o empregado nao
sindicalizado refutar o pagamento da
contribuicao assistencial.

Portanto, o TST ira definir o modo, o momento e o
lugar apropriado para o empregado nao
sindicalizado exercer seu direito de oposicao ao
pagamento da contribuicao assistencial.
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