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e Uma reforma tributdria sobre o consumo no Brasil foi recentemente aprovada pela Camara dos
Deputados, fornecendo uma isencdo total de impostos para a ainda indefinida 'Cesta Basica
Nacional', juntamente com um regime de cashback ainda a ser determinado.

e Esta nota simula os impactos distributivos de diferentes cenarios fiscalmente neutros de taxas e
isengdes reduzidas.

e Mostramos que a isengdo de impostos para alimentos e bens pessoais (como os sugeridos pela Lei
n2 10.925) beneficiaria os mais vulneraveis.

e No entanto, as despesas gerais com determinados itens considerados para inclusdo na cesta sdo
relativamente concentradas nas familias no decil superior da distribuicdo de renda. Assim, uma
isengcdo ampla dos itens de cesta basica pode beneficiar os mais ricos em termos absolutos.

e Se a lista de itens da Cesta Basica isenta for reduzida e os recursos equivalentes das receitas
potenciais forem revertidos a um regime de cashback direcionado, um sistema tributdrio indireto
muito menos regressivo poderia ser alcangado.

e Um cenario com uma aliquota fixa de IVA e um regime de cashback focalizado que reembolse todo
o IVA das familias inscritas no Cadastro Unico cria um sistema de tributos indiretos progressivo no
Brasil.

INTRODUGAO: A REFORMA TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO E UMA CESTA BASICA
NACIONAL PARA O BRASIL

Public Disclosure Authorized

Uma proposta de Emenda Constitucional para a Reforma Tributdria sobre o consumo no Brasil foi
recentemente aprovada pela Camara dos Deputados. No dia 5 de julho de 2023, mais de trés quintos do
Congresso Nacional votaram a favor de uma nova legislacdo tributaria (PEC 45/2019) que estabelece um
sistema de imposto de valor agregado duplo (IVA) regulamentado em nivel federal no lugar do atual sistema
complexo, que mistura varias modais e regras de cobranga em diferentes niveis da cadeia econdmica.
Atualmente, impostos indiretos podem ser aplicados a circulagdo de bens, a prestacdo de servicos, a
manufatura e as receitas das empresas. Eles podem ser (mas nem sempre) cumulativos e sdo administrados
pelos trés niveis de governo do pais (federal, 27 membros da federagdo, 5.570 municipios), que tém suas
proprias regras sobrepostas. No sistema atual, estima-se que o valor total das disputas fiscais envolvendo o
governo federal corresponde a 15,9% do PIB em 2019, muito acima da mediana da OCDE de 0,28% (INSPER,
2020, 2021).

A reforma tributaria propde um sistema de IVA de aliquota dupla que deve reduzir a carga sobre servigos
essenciais e podera isentar itens de uma "Cesta Basica Nacional". A versdo atual da proposta estabelece as
diretrizes para o novo sistema tributario, mas deixa em aberto a definicdo exata de quais bens e servigos serdo
isentos ou tributados a uma aliquota mais baixa - estes ainda terao que ser determinados por lei. Antes de ser
implementada uma versao final da reforma, a PEC ainda precisa passar pelo Senado, onde podera ser
submetida a novas alteragbes. Até agora, sugere-se que saude, educagdo, alimentos, cultura e transporte
publico serdo os principais setores a se beneficiar de uma redugdo de 60% na aliquota-padrao, enquanto o
resto da economia seria tributado igualmente. Além disso, a lei indica que uma Cesta Basica Nacional (CB),
também denominada Cesta ou CB, sera isenta de qualquer imposto. Ainda ndo ha clareza sobre o que de fato
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fara parte da cesta, e os grupos de interesse estdo fazendo lobby por mais isencdes em seus setores e incluso
para itens especificos (Globo Rural, 2023; Estadao, 2023; Fecomércio, 2023). Os efeitos distributivos da
reforma na populagdo dependerdo da definicao da Cesta Basica.

O conceito de uma cesta basica de consumo esta bem estabelecido no Brasil, mas ainda nao tem um efeito
legal claro para a nova reforma. Pelo menos desde 1938, quando as Comissdes do Salario Minimo foram
promulgadas, o governo federal brasileiro tem tentado definir qual é o conjunto basico de itens que um
brasileiro tipico consome e cujo acesso o governo deve facilitar para a populacdo (Lei 399/1938). Outras
defini¢des foram previstas na legislagdo estadual, com a maioria dos estados definindo uma Cesta Basica para
tratamento favoravel por meio da redugdo das aliquotas de ICMS (por exemplo, no Estado do Rio de Janeiro,
Decreto 32.161/2002). Em nivel federal, a legislagdo mais recente que se assemelha a uma defini¢do de Cesta
Basica é a lista de itens de alimentacdo e higiene parcialmente isentos de impostos pela Lei 10.925. Na pratica,
no entanto, o conceito comumente usado de Cesta Basica ndo parece vinculado a uma defini¢ao oficial, e pode
ser um conjunto bastante arbitrdrio de bens de consumo vendidos para fins de doa¢ées nos mercados, ou um
conjunto de itens que sdo usados para monitorar a inflacio (como, por exemplo, o indice de Inflacdo Basica
do DIEESE e o indice de Inflagdo Basica do PROCON-SP).

CENARIOS SIMULADOS: ANALIZANDO A CARGA TRIBUTARIA DA CESTA BASICA

Nesta nota, avaliamos os impactos distributivos da isen¢ao da Cesta Basica Nacional de impostos, bem como
de regimes tributdrios alternativos. Comparamos entre trés cendrios simulados de sistemas tributarios
potenciais que podem resultar da reforma. Nossos calculos sdo baseados na simulacdo de Lara Ibarra et al.
(2021) do atual sistema tributario e das reformas do IVA usando dados da pesquisa de orcamento familiar
2017/2018 (POF 2017/2018). A POF contém dados detalhados de gastos das familias, e a carga tributaria no
status quo foi estimada levando-se em conta a natureza cumulativa dos impostos em todas as cadeias de
suprimentos com base nas pesquisas do IBGE sobre os setores econémicos. Como nossa nova reforma da linha
de base (Cendrio 0) definimos uma aliquota fixa de IVA para todos os bens e servicos em um nivel que substitui
a receita tributaria pelo status quo atual. Em trabalhos anteriores ja foi demostrado que um IVA fixo
estabelecido no nivel adequado leva a uma reducdo da desigualdade®. Neste exercicio, as receitas fiscais
estimadas sdo mantidas constantes (Tabela 1). Além disso, simulamos dois cenarios que visam melhor replicar
a regulamentacdo esperada: (1) incorporamos a proposta atual de redugdo do IVA para setores considerados
essenciais na prestacdo de servicos a populagdo (ou seja, saude e educagdo), juntamente com uma isengdo
total para a Cesta Basica Nacional, que definimos com base na legislacdo vigente (por exemplo: Lei 10.925); e
(2) exploramos uma defini¢do alternativa da lista de itens que seriam isentos: os bens da lista cesta cujos gastos
pelos 10% mais ricos sdo mais da metade da soma das despesas dos 40% mais pobres sdo tributados a uma
taxa reduzida, enquanto o restante de Cesta fica totalmente isento. Finalmente, incluimos um sistema de
cashback. O sistema é financiado pela diferenga entre as receitas arrecadadas quando apenas um conjunto
reduzido de itens da Cesta Basica é isento e quando toda a CB é isenta. O cashback devolve parte do IVA pago
por familias cadastradas no CadUnico?.

A definicdo da Cesta Basica busca identificar e estabelecer um imposto mais alto sobre os itens que sao
consumidos principalmente pelos ricos e deixar os itens bdsicos de consumo totalmente isentos do IVA.
Usando dados da POF, podemos estimar a parcela de cada decil da distribuicdo de renda no total de despesas
por item. Da cesta completa, identificamos itens para os quais as despesas pelo pelos 10% mais ricos sobre as
despesas dos 40% mais pobres sdao mais de 0,5 (Anexo B). O raciocinio por trds desse cenario hipotético é que,

1 0 indice de Kakwhani cai de -0.132 para -0.093 (Lara Ibarra et al. 2021).
2 0 Cadastro Unico (CadUnico) é o cadastro brasileiro de programas sociais. Uma familia pode se registrar se sua renda

per capita for inferior a meio salario minimo.
2
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se esses itens forem isentos do IVA, os beneficios coletados pelos 10% mais ricos sdo pelo menos 50 por cento
maiores do que os dados para todos os 40% mais pobres - uma situacdo que poderia contribuir para a
regressividade do novo IVA. Com isso em mente, os principais itens que permanecem totalmente isentos no
cenario 2 sdo: arroz, feijao, farinhas, massas, pao francés, frango, margarina, acucar, sal e absorventes.
Enquanto estima-se que a redugdo do cesta aumente a receita tributdria em apenas 2,9%, esse dinheiro pode
ser um recurso importante para a implementacao de um sistema de cashback.

Tabela 1. Cendrios hipéteticos do IVA no Brasil

Cenario Tributos Reduzido em 60% Isengao Cashback | Receita liquida®
50.273,88
0 IVA padrao - Nao 50.333,97
1 IVA padrao Saude, Educagao Cesta Basica Nao 50.260,82
2 IVA padrao | Saude, Educagao, Cesta Basica Top 10 | Cesta Basica reduzida Sim 50.260,82

Notas: Aliquotas do IVA baseadas em simulag¢des, conforme estimado em Lara lbarra et al. (2021), usando dados da POF 2017/2018.
Valores em milhGes de reais a pregos de janeiro de 2018 (base mensal). Resultados baseados em uma andlise de equilibrio parcial que
pressupde que o cashback ndo seria imediatamente consumido (e, portanto, ndo geraria novas receitas). Os impostos arrecadados no
cendrio 2 sdo RS 51.711 milhdes, mas com um valor total de cashback de RS 1.450 milhdes por més, receita "liquida" do governo
(receita menos cashback dada como transferéncia) é similar ao do status quo. Cesta Basica Top 10 inclui todos os itens que fazem parte
da CB, mas que sdo consumidos em maior proporc¢do pelas familias mais ricas (ver tabela 2).

Tabela 2. Defini¢do das iseng¢Ges

Isengao Critérios

Um conjunto completo de bens considerados como itens basicos de consumo pela legislagdo
Cesta Basica analoga (por exemplo, Lei 10.925) ou citados na proposta atual sdo isentos (consulte o
Apéndice A).
Da lista completa acima, removemos todos os itens cujo consumo pelo decil superior da
distribui¢do de renda é mais da metade do consumo dos 40% inferiores (Razdo
TOP10/BOTTOM40 > 0,5, consulte o Apéndice B).
Notes: Own definition mostly based on Law 10,925 and the current text of the Proposed Constitutional Amendment approved by
the House of Representatives of Brazil. Notas: Definigdo prépria baseada principalmente na Lei 10.925 e no texto atual da Emenda
Constitucional Proposta aprovada pela Camara dos Deputados do Brasil.

Cesta Basica
reduzida

Analisamos um sistema de cashback que compensa a nao isen¢ao de alguns itens no sistema basico. Usando
a definicdo de cesta basica reduzida, menos receita seria perdida. Ao mesmo tempo, sdo preservadas baixas
barreiras ao acesso a maioria dos alimentos e cuidados essenciais. O montante equivalente de dinheiro
economizado tributando o restante do cesta basica com a redugdo de 60% da taxa-padrao pode financiar o
cashback para familias vulneraveis, como, por exemplo, as registradas no cadastro social (Cadastro Unico). O
governo poderia devolver até 41,2% dos impostos arrecadados das familias do Cadastro Unico de acordo com
nossas estimativas, resultando em uma restituicdo média mensal de RS 116 por familia a precos correntes.
Finalmente, é importante mencionar que os cenarios ndo levam em conta possiveis diferengas nos custos
administrativos de implementacao.

RESULTADOS

Os resultados sugerem que a redug¢do das aliquotas de impostos sobre bens e servicos essenciais reduz
ligeiramente a parcela que os mais pobres pagam em impostos. No cenario (1), a parcela de impostos totais
pagos por cada uma das familias nos dois decis mais baixos diminui em aproximadamente 0,3 ponto percentual
(p.p.). No decil mais alto, a participacdo aumenta em 1,6 ponto percentual, confirmando que redugdes nos

3 A receita tributdria em nossa simulacdo é usada apenas para ilustrar como ela variaria entre os cendrios. Os dados
da POF tém vdrias limitagdes para calcular a receita tributaria real a ser arrecadada (ver Lara Ibarra et al., 2021).
3
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bens e servicos essenciais podem gerar um efeito redistributivo, mas parecem relativamente baixos.
Notavelmente, esses efeitos ja explicam o aumento necessdrio da aliquota do IVA sobre itens ndo isentos para
manter as mesmas receitas totais do IVA.

Enquanto isso, um cashback direcionado pode ser mais eficaz para aliviar a carga tributdria sobre os mais
pobres e redistribuir a renda. Ao mesmo custo fiscal dos cenarios (0) e (1), se o governo isentar apenas os
itens de uma Cesta Basica reduzida (cenario 2) e, em vez disso, aplicar as receitas da parte ndo isenta da Cesta
Basica a um cashback para familias no Cadastro Unico, a parcela do decil mais pobre no total de impostos
pagos diminui em 1,0 p.p. com relagdo ao cendrio (0). Os decis 2 e 3 se beneficiariam mais devido ao seu maior
consumo, com sua participacao no total de impostos reduzida em 1,4 p.p. e 1,1 p.p., respectivamente. Isso
contrasta fortemente com o décimo decil, onde a participagdo nos impostos aumentaria em 2,3 pontos
percentuais. Sem qualquer custo fiscal adicional, um cashback direcionado seria o sistema mais vantajoso para
os vulneraveis. Em vez de pagar 14,2% do total de impostos como no cenario da linha de base, as familias dos
40% mais pobres pagariam apenas 10,8% apos o cashback.

Table 3: Participacdo na receita total de tributos indiretos pagos por cada decil da distribuicdo de renda

Cenario 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0. IVA padrao 2.2 31 |40 | 49 6.2 7.1 8.8 11.1 | 15.6 | 36.9
1. Redugdes de 60% e
isencdo da Cesta 1.9 28 | 3.8 | 4.7 6.0 6.8 8.7 11.1 | 15.6 | 38.6

Basica
2. Cesta basica
reduzida e cashback

Notas: Calculos préprios baseados em Lara lbarra et al. (2021) usando a POF 2017/2018. Decis definidos segundo a renda monetaria
per capita.

1.2 1.8 | 29| 49 6.3 7.1 9.0 114 | 16.1 | 39.3

Com o direcionamento adequado, pequenos aumentos na carga tributaria proporcional para as familias nos
decis superiores podem se traduzir em economias significativas para os trés decis inferiores. Mesmo levando
em conta o aumento necessario da aliquota para manter a neutralidade fiscal em relagdao a um IVA fixo
(Cenario 0), reduzir as aliquotas sobre servicos essenciais e tornar a Cesta Basica integral isenta (Cendrio 1)
faria o decil inferior reduzir sua carga do IVA como uma proporg¢do da renda em 8,4 p.p. (Figura 1). Além disso,
todos os nove decis se beneficiariam, com o custo integralmente direcionado para o decil superior (0,5 p.p. do
aumento na carga proporcional do IVA). No caso de uma Cesta Basica mais reduzida e um cashback direcionado,
os trés decis inferiores se beneficiariam ainda mais, com uma reduc¢do de 26,3 p.p., 11,3 p.p. € 6,6 p.p. em sua
carga tributdria como proporgdo da renda. Apenas os quatro decis superiores arcariam com qualquer custo,
com o 102 decil pagando 0,8 p.p. a mais em impostos em relagdo a sua renda.
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Figura 1. IVA como uma propor¢ao da renda
60%

Proporg¢do da renda

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decis da renda

(0) IVA padrao com aliquota fixa (1) Reducao e CB (2) Redugao, CB reduzida e cashback Aumento da aliquota

Notas: Célculos préprios baseados em Lara Ibarra et al. (2021) usando a POF 2017/2018. Decis definidos segundo a renda monetaria
per capita.

Os impostos indiretos podem continuar impactando negativamente os mais vulnerdveis do Brasil, mas um
sistema tributario mais bem projetado pode ajudar a mitigar esse problema.? Nossos resultados sugerem
gue, mesmo apos a reforma, os impostos indiretos estariam menos concentrados nos mais ricos do que a
renda total. Em outras palavras, mantendo-se dentro dos limites do atual debate legislativo, a tributacdo do
consumo no Brasil continuard a ser relativamente regressiva (Figura 2). A regressividade se mantém mesmo
com isencdes na cesta basica, conforme indicado pelo indice de Kakwani. No entanto, comparando os
diferentes cendrios, limitar a lista de itens totalmente isentos e estabelecer um cashback é o que torna o
sistema mais préoximo de um modelo neutro em relagdo a distribuicao de renda.

Figura 2. indice de progressividade de Kakwani nos diferentes cendrios

Regressivo Progressivo

Status-quo

(0) IVA padrao com aliquota fixa

(1) Redugao e CB

(2) Redugao, CB reduzida e cashback

-0.15 -0.1 -0.05 0 0.05 0.1 0.15

Notas: Calculos proprios baseados em Lara Ibarra et al. (2021) usando a POF 2017/2018. Os coeficientes de concentragdo foram
ordenados segundo a renda monetaria per capita.

4 As taxas de pobreza brasileiras s3o particularmente impactadas pelos impostos sobre o consumo. Lara Ibarra et al.
(2023) estimam que mais 6,2% dos brasileiros encontram-se na pobreza apds os impostos indiretos serem subtraidos
de sua renda disponivel.

5
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E POSSIVEL DESENHAR UM SISTEMA DE IMPOSTOS INDIRETOS QUE SEJA PROGRESSIVO?

Qual é a maneira mais eficiente de redistribuir a carga tributaria do IVA de familias vulneraveis? O Brasil tem
espaco limitado para diminuir sua receita fiscal, mas mesmo dentro das restricdes de neutralidade fiscal é
possivel desenhar um sistema mais progressivo. Apesar dos beneficios distributivos que cada um dos cendrios
acima traz em relagdo ao status quo, redugdes e isen¢des nao sdo as melhores ferramentas para aliviar a carga
tributdria das familias mais vulnerdveis. Quando a aliquota de imposto sobre bens e servicos especificos é
reduzida, todos os consumidores desses itens se beneficiam, independentemente de suas condi¢gdes materiais.
Mesmo ao selecionar o Cesta Bdasica reduzida, destinada a identificar itens concentrados entre os
consumidores mais vulnerdveis, a carga tributdria dos mais ricos é reduzida. Tipicamente, as reducdes e
isencdes de IVA sdo custosas em termos de renuncia de receita e beneficiam mais os mais ricos em termos
absolutos, ao passo que reinvestir essas receitas em transferéncias direcionadas é melhor para reduzir a
pobreza e a desigualdade (Warwick et al., 2022). Portanto, como alternativa, simulamos uma abordagem
diferente: um imposto fixo com retorno total do IVA para as familias inscritas no Cadastro Unico. Nesse
cenario, a distorcdo no IVA é eliminada, e qualquer custo fiscal de redistribuicdo é direcionado diretamente as
familias mais pobres. Interessantemente, essa alternativa pode resultar em uma aliquota de IVA mais baixa do
gue nos cenarios (1) e (2), uma vez que as redugdes fiscalmente custosas e as isen¢des sdo retiradas.

O cashback parece ser o mecanismo mais eficaz para aumentar a progressividade do sistema de tributos
indiretos. Uma combinacdo de reducdes e um cashback é significativamente menos regressivo do que um
sistema apenas com reducdes e isengbes (Figura 2). Assim, ao eliminar redugdes caras e investir totalmente
em um cashback, é possivel imaginar um sistema que funcione melhor para os decis inferiores com um IVA
mais baixo. Em comparacdo com uma aliquota fixa (Cenario 0), reembolsar a totalidade do IVA as familias do
Cadastro Unico custaria entre 1,6 e 1,2% da sua renda para os decis quatro a dez, a0 mesmo tempo em que
melhoraria drasticamente as condi¢ées materiais das familias nos trés decis inferiores (figura 3). Esse modelo
de cashback recuperaria mais da metade da renda monetdria do primeiro decil, equivalente a uma
transferéncia média de RS 318 (a precos de 2017) para cada familia inscrita no Cadastro Unico. Além disso, é
um projeto progressivo (indice de Kakwani de 0,037) com relagdo a distribuicdo de renda, sem nenhum custo
fiscal adicional para o Estado brasileiro.

Figura 3. Tributos pagos como uma proporgao da renda em um cenario de IVA padrao com aliquota fixa
e em um cendrio de cashback focalizado que retorna a mesma receita liquida, por decil da renda

60%
50%
40%

da renda)

30%

20%
0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Decis da renda

Carga tributaria (tributos pagos
como proporgao

B VA padrdo com aliquota fixa Cashback focalizado
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Notas: Calculos préprios baseados em Lara lbarra et al. (2021) usando a POF 2017/2018. Decis definidos segundo a renda monetaria
per capita.

CONCLUSOES

O novo desenho do sistema tributario pode ser otimizado em favor dos mais vulneraveis, mesmo diante de
fortes restrigdes fiscais. Enquanto as pessoas no decil mais pobre da distribuicdo de renda gastam 20,4% de
suas despesas com itens que pertencem ao que chamamos aqui de Cesta Basica, as pessoas no decil superior
gastam apenas 6,7%. Os defensores de politicas redistributivas podem simpatizar com a ideia de isentar uma
grande lista de itens classificados para consumo bdsico dos cidadaos brasileiros. No entanto, dadas as
restricées fiscais impostas por um governo, ndo é aconselhavel estabelecer isen¢des sobre um amplo conjunto
de itens. Apesar de a cesta ser maior no consumo do decil inferior, o volume absoluto de gastos dos ricos é
muito maior. Assim, em vez de adotar isencdes amplas que possam beneficiar desproporcionalmente os ricos,
o governo brasileiro pode considerar a implementacdo de uma solugcdo mais redistributiva que possa
direcionar recursos para os pobres. Uma cesta basica nacional mais concisa, isenta de qualquer IVA, pode
fornecer meios para diminuir os precos para acessar bens essenciais e, ao mesmo tempo, abrir espaco fiscal
para politicas redistributivas de forma mais eficaz.
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Impactos distributivos da reforma tributaria brasileira

NOTAS DE POBREZA E EQUIDADE

OUTUBRO DE 2023

APENDICE A. PRODUTOS LISTADOS PARA UMA POTENCIAL DEFINIGAO DA CESTA BASICA

Numero de itens

Alimentos

Higiene e
cuidados
pessoais

Item Observagoes no registro da
POF
, Inclui café e cha de mate, desde cru até embalado (p.ex.: pé
Café e erva-mate , . . ) 25
de café, café soluvel, capsula de café)
Arroz Variedades de arroz cru 50
Feijdo Variedade de feijdo cru 208
Farinhas Variedades de farinhas para cozinhar 124
. L. Composto principalmente por massas de trigo, mas também
Massas alimenticias P p p P . 8 . 83
inclui massas de mandioca e de aveia
N N . Inclui paes assados em geral que sdo feitos na hora nas
P3o francés e similares P & q 49
padarias
Ovos Ovos crus 11
Carne de frango Carne de frango cru em geral 99
Carnes de aves (exceto 69
frango) Carne de frango cru em geral, exceto para frango
Carne bovina Carne de carne crua em geral 210
Carne suina Carne de porco crua em geral 70
Carne caprina e ovina Carne de cabra crua e ovelha em geral 19
Peixes Carne de peixe cru em geral 1,717
Inclui comida marinha crua em geral (por exemplo,
Outras carnes de pesca . & (P b 118
caranguejo, lagosta, lula, octopus, tartaruga)
. Inclui leite cru, fresco, mas também em pd, desnatado e leite
Leites - 78
de longa duracdo
Queijos Variedades de queijo 137
. Inclui laticinios processados (por exemplo, iogurte, coalhada,
Bebidas lacteas P . (P . P & 93
vitaminas)
. Outros laticinios (por exemplo: creme de leite, leite
Outros lacticinios (p P 42
condensado)
Manteigas 15
N Variedades de dleo animal que podem ser usadas no
Banhas e oleos animais . 11
processo de cozimento
Margarinas 33
. Variedades de 6leo vegetal que podem ser usadas no
Oleos vegetais g 4 .p 54
processo de cozimento
Frutas Todos os tipos de frutas registradas na POF 606
Vegetais Todos os tipos de vegetais registrados na POF 437
Agucares 31
Sal 13
Sabonete
Creme dental
. Inclui escova de dentes, fio dental e variedades de
Higiene bucal (outros) . 7
antissépticos.
Papel higiénico 1
Absorvente 3

Notas: Lista definida pelos autores e itens identificados na POF com base na Lei n2 10.925 e no texto da reforma
tributaria (PEC 45/2019).



NOTAS DE POBREZA E EQUIDADE

Impactos distributivos da reforma tributaria brasileira UL M0 B 2055

APENDICE B. PARTICIPAGAO DO DECIL (%) NAS DESPESAS NACIONAIS COM OS ITENS E A
RAZAO ENTRE A DESPESA DOS 10% MAIS RICOS E A DOS 40% MAIS POBRES

Raza

Item 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 0 T10

/ B40
Café e erva-mate 6.1 6.6 7.4 8.6 8.8 10.8 11.0 10.8 13.2 16.6 0.6
Arroz 9.9 9.7 10.0 10.5 10.8 11.0 9.9 9.2 10.9 8.1 0.2
Feijao 9.1 8.9 9.6 10.1 9.6 11.8 10.0 9.7 11.3 9.9 0.3
Farinhas 9.6 10.4 9.3 9.1 9.5 11.0 9.5 8.8 10.9 11.9 0.3
Massas alimenticias 7.6 9.4 12.3 10.8 8.7 104 9.2 10.0 11.2 10.4 0.3
P3o francés e similares 6.1 7.5 8.7 9.7 104 104 11.0 114 12.4 12.5 0.4
Ovos 5.7 7.3 7.5 8.4 8.6 9.4 10.0 10.4 13.7 18.9 0.7
Carne de frango 7.9 8.5 9.1 9.5 9.9 10.5 9.9 9.9 11.5 13.2 0.4
fr:"ge;)de aves (exceto 10 34 33 55 39 46 7.6 105 206 39.6 | 3.0
Carne bovina 4.1 5.3 6.0 6.7 8.0 10.0 109 129 15.7 204 0.9
Carne suina 4.5 6.5 6.7 8.6 9.6 10.9 11.8 13.8 12.6 15.0 0.6
Carne caprina e ovina 5.2 8.2 6.9 12.6 7.7 16.4 11.0 9.5 9.8 12.6 0.4
Peixes 7.6 7.6 7.6 6.7 9.5 9.3 9.2 10.4 12.1 20.0 0.7
Outras carnes de pesca 4.6 3.9 3.9 54 7.3 5.9 9.2 14.9 14.3 304 1.7
Leites 5.2 7.2 8.1 7.9 10.0 10.1 10.6 115 13.8 15.6 0.5
Queijos 1.6 2.4 3.4 4.4 6.4 7.2 8.6 12.0 20.6 333 2.8
Bebidas lacteas 3.0 3.6 5.1 6.0 7.6 8.1 10.1 11.2 171  28.2 1.6
Outros lacticinios 2.0 4.6 4.8 7.0 9.5 9.2 11.1 126 16.4 227 1.2
Manteigas 2.6 24 33 3.5 5.1 5.9 7.8 10.5 16.2 428 3.6
Banhas e oleos animais 2.1 5.7 5.6 7.4 13.4 13.1 12.7 13.1 15.0 11.8 0.6
Margarinas 6.1 8.4 8.8 9.0 10.3 10.0 11.2 119 13.4 10.9 0.3
Oleos vegetais 5.7 6.2 6.7 7.4 8.2 9.8 10.2 10.3 15.0 204 0.8
Frutas 2.9 4.0 4.6 5.8 7.0 9.2 9.2 12.2 17.4 27.7 1.6
Vegetais 3.7 5.2 5.8 6.6 7.9 9.7 9.9 11.3 153 245 1.1
Acucares 8.9 9.1 9.5 10.2 10.0 119 10.1 9.8 10.9 9.7 0.3
Sal 6.9 7.7 7.8 9.1 9.2 11.2 12.0 10.8 12.6 12.7 0.4
Sabonete 4.9 6.6 7.6 8.0 9.3 10.1 11.0 122 13.7 16.6 0.6
Creme dental 5.6 7.0 8.1 8.8 9.5 10.3 11.2 117 13.0 149 0.5
Higiene bucal (outros) 4.8 5.3 7.0 7.6 9.2 8.9 11.0 13.0 14.1 19.2 0.8
Papel higiénico 3.4 4.6 6.0 6.0 8.4 9.3 10.8 119 17.8 218 1.1
Absorvente 8.0 9.3 9.8 9.5 10.5 8.4 10.1  10.7 12.2 11.5 0.3

Notas: Célculos proprios usando a POF 2017/2018. Decis definidos segundo a renda monetaria per capita. A ultima
coluna apresenta a razdo entre a despesa dos 10% mais ricos e a dos 40% mais pobres com o respectivo item.
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P D . NOTAS DE POBREZA E EQUIDADE
Impactos distributivos da reforma tributaria brasileira UL M0 B 2055

APENDICE C1. PARTICIPACAO MEDIA (%) DOS ITENS NAS DESPESAS MONETARIAS DAS
FAMILIAS POR DECIL DA DISTRIBUICAO DE RENDA

Item 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Geral
Café e erva-mate 10 07 07 07 06 07 05 04 04 03 0.6
Arroz 16 12 09 08 07 07 05 04 03 02 0.7
Feijdo 06 04 04 03 03 03 02 02 01 01 03
Farinhas 10 08 06 05 04 04 03 02 02 01 0.4
Massas alimenticias 0.6 0.5 0.6 04 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1 0.3
;’:‘;’igf:sces € 19 17 15 14 13 12 09 08 07 04 1.1
Ovos 06 05 04 04 03 03 03 02 02 02 03
Carne de frango 2.6 2.0 1.7 1.5 1.3 1.3 1.0 0.8 0.7 0.4 1.2
(C:)::;Z‘i:‘g) 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0.0
Carne bovina 20 20 18 18 18 20 17 16 15 11 1.7
Carne suina 0.5 0.5 0.4 0.5 0.4 0.5 0.4 0.4 0.3 0.2 0.4
g\a”r:ae caprina 00 00 00 01 00 00 00 00 00 00 0.0
Peixes 08 06 05 04 04 04 03 03 02 02 0.4
g::cr:s carnes de 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0.0
Leites 13 12 11 10 09 10 08 07 07 04 0.9
Queijos 02 02 02 03 03 03 03 04 04 04 03
Bebidas lacteas 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 0.2
Outros lacticinios 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Manteigas 01 00 01 00 01 01 01 01 01 01 0.1
:raﬂ”r::fse oleos 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0.0
Margarinas 02 02 02 02 01 01 01 01 01 00 0.1
Oleos vegetais 05 04 03 03 03 03 03 02 02 02 03
Frutas 08 09 08 08 08 11 08 09 09 08 0.9
Vegetais 08 09 08 08 08 08 07 06 06 05 0.7
Acucares 07 05 04 04 03 04 02 02 02 01 03
sal 01 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0.0
Total Alimentos 181 155 137 127 118 125 101 91 85 6.1 11.3
Sabonete 08 07 07 06 05 06 05 04 03 02 0.5
Creme dental 06 05 05 04 04 04 03 02 02 01 03
(Ho'ﬁ'tergse)bucal 02 01 01 01 01 01 01 01 01 01 0.1
Papel higiénico 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 0.2
Absorvente 05 04 03 02 02 01 01 01 01 01 0.2
;:Z:Lg;'dadm 23 20 18 15 14 13 12 11 09 06 1.4
Total Cesta Bésica 204 175 155 142 132 139 113 101 94 6.7 12.7

Notas: Calculos préprios usando a POF 2017/2018. Decis definidos segundo a renda monetaria per capita. As células
mostram a parcela média que as familias em cada decil gastam no item listado na linha, fora de suas despesas totais.
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P D . NOTAS DE POBREZA E EQUIDADE
Impactos distributivos da reforma tributaria brasileira UL M0 B 2055

APENDICE C2. PARTICIPACAO MEDIA (%) DOS ITENS NAS DASPESAS MONETARIAS TRIBUTAVEIS
DAS FAMILIAS COM A CESTA BASICA POR DECIL DA DISTRIBUICAO DE RENDA

Item 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Geral
Café e erva-mate 4.8 4.3 4.4 4.6 4.6 5.1 4.5 4.4 4.6 4.2 4.6
Arroz 8.0 6.8 6.1 5.8 5.4 5.0 4.6 4.0 3.7 2.2 5.4
Feijdo 3.1 2.6 2.3 24 2.1 2.4 1.9 1.7 1.5 1.2 2.2
Farinhas 4.8 4.3 3.8 3.4 3.0 3.2 2.7 2.3 2.3 2.1 3.3
Massas alimenticias 2.8 2.7 3.6 2.7 2.2 2.3 2.1 2.0 1.9 1.4 2.4
P3o francés e similares 9.5 9.9 9.8 9.9 9.5 8.4 8.4 7.8 7.1 5.5 8.7
Ovos 2.7 2.7 2.5 2.5 2.6 2.2 2.4 2.3 2.1 2.5 2.5
Carne de frango 13.0 11.7 111 10.8 9.9 9.4 8.8 7.5 7.5 6.2 9.9
Carnes de aves (exceto frango) 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.4 0.7 0.2
Carne bovina 9.9 11.2 11.7 12.3 13.3 14.3 15.1 16.2 16.2 16.2 134
Carne suina 2.3 2.9 2.7 3.3 3.1 33 3.4 3.6 2.7 2.3 3.0
Carne caprina e ovina 0.2 0.2 0.3 0.4 0.3 0.4 0.2 0.2 0.2 0.1 0.3
Peixes 3.7 3.2 3.1 2.7 3.2 2.9 2.6 2.6 2.6 3.1 3.0
Outras carnes de pesca 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.1
Leites 6.6 7.0 7.3 6.9 7.0 7.1 7.1 6.9 7.0 6.0 6.9
Queijos 0.8 1.0 1.5 1.8 2.3 2.4 2.8 3.6 4.7 6.3 2.5
Bebidas lacteas 0.8 0.9 1.0 1.1 1.3 1.1 1.5 1.6 1.9 2.7 1.3
Outros lacticinios 0.3 0.6 0.5 0.8 0.9 0.7 1.0 1.0 1.1 1.2 0.8
Manteigas 0.3 0.3 0.4 0.3 0.4 0.5 0.5 0.7 0.7 1.6 0.5
Banhas e oleos animais 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Margarinas 1.0 1.1 1.0 1.1 1.0 0.9 1.0 1.0 0.9 0.7 1.0
Oleos vegetais 2.5 2.2 2.1 2.2 2.1 2.3 2.4 2.2 2.6 2.7 2.3
Frutas 3.8 4.9 5.2 5.8 6.3 7.6 7.3 8.7 9.7 12.2 6.8
Vegetais 4.1 4.9 5.0 5.3 5.7 6.0 6.3 6.4 6.5 8.0 5.7
Acucares 3.2 2.7 24 2.6 2.3 2.6 2.1 1.9 1.7 1.2 2.4
Sal 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2
Total Alimentos 88.6 88.5 88.4 89.3 89.1 90.3 89.4 89.2 90.1 90.7 89.3
Sabonete 4.0 4.2 4.3 4.0 4.0 4.1 41 4.2 3.7 3.4 4.0
Creme dental 2.9 3.0 2.9 2.7 2.7 2.5 2.5 2.4 2.2 1.9 2.6
Higiene bucal (outros) 0.9 0.8 09 09 1.0 0.7 0.9 1.0 09 09 0.9
Papel higiénico 1.0 1.3 1.5 1.5 1.6 1.6 1.9 2.1 2.2 2.4 1.7
Absorvente 2.5 2.2 1.9 1.7 1.5 0.8 1.1 1.1 0.9 0.8 1.5
Total Cuidados pessoais 11.4 11.5 11.6 10.7 10.9 9.7 10.6 10.8 9.9 9.3 10.7
Total Cesta Basica 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Notas: Célculos préprios usando a POF 2017/2018. Decis definidos segundo a renda monetdria per capita.
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NOTAS DE POBREZA E EQUIDADE

Impactos distributivos da reforma tributaria brasileira SUTURRE F 2152

APENDICE D1. PARCELA DA RECEITA TOTAL DE IMPOSTOS INDIRETOS PAGOS

Decis da renda

Cenario 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Total
(0) IVA padrao com aliquota fixa 2 3 4 5 6 7 9 11 16 37 100
(1) Redugao e CB 2 3 4 5 6 7 9 11 16 39 100
glﬁ;:;f“' CB reduzida e 1 2 3 5 6 7 9 | 11 | 16 | 39 | 100
(3) Cashback focalizado - - 2 5 7 8 10 12 17 40 100

Notas: Calculos préprios usando a POF 2017/2018. Decis definidos segundo a renda monetaria per capita.

FIGURA D1. PARCELA DA RECEITA TOTAL DE IMPOSTOS INDIRETOS PAGOS
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Notas: Calculos proprios usando a POF 2017/2018. Decis definidos segundo a renda monetéria per capita.
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NOTAS DE POBREZA E EQUIDADE

Impactos distributivos da reforma tributaria brasileira SUTURRE F 2152

APENDICE D2. IVA COMO UMA PROPORGAO DA RENDA (%)

Decis da renda

Cenario 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(0) IVA padrao com aliquota fixa | 57% | 26% | 23% | 20% | 20% | 18% | 18% | 17% | 17% | 16%
(1) Redugiio e CB 48% | 23% | 21% | 19% | 19% | 17% | 18% | 17% | 16% | 16%
gl:ﬂ:;ao, CB reduzida e 31% | 14% | 16% | 20% | 20% | 18% | 19% | 18% | 17% | 16%
(3) Cashback focalizado 0% | 0% | 8% | 22% | 22% | 19% | 20% | 19% | 18% | 17%

Notas: Calculos préprios usando a POF 2017/2018. Decis definidos segundo a renda monetaria per capita.

FIGURA D2. IVA COMO UMA PROPORGAO DA RENDA (%)
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Notas: Calculos préprios usando a POF 2017/2018. Decis definidos segundo a renda monetaria per capita.
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NOTAS DE POBREZA E EQUIDADE

Impactos distributivos da reforma tributaria brasileira SUTURRE F 2152

APENDICE D3. IVA MEDIO PER CAPITA, EM REAIS POR MES

Decis da renda

Cenario 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(0) IVA padrao com aliquota fixa 55 77 101 122 155 177 219 276 388 918

(1) Redugao e CB 48 70 94 116 150 170 216 275 388 958

(2) Reducdo, CB reduzida e 30 | 43 | 73 | 121 | 156 | 177 | 223 | 284 | 399 | 974

cashback

(3) Cashback focalizado - - 40 132 167 191 236 297 | 419 990
Notas: Calculos préprios usando a POF 2017/2018. Decis definidos segundo a renda monetaria per capita. Valores a
precos de 2017.

FIGURA D3. IVA MEDIO PER CAPITA, EM REAIS POR MES

1,200
1,000
800

600

Em RS por més

400

200 I
. m | [ I I I I

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Decis da renda

M (0) IVA padrdo com aliquota fixa M (1) Redugdo e CB " (2) Reducdo, CB reduzida e cashback m (3) Cashback focalizado

Notas: Calculos proprios usando a POF 2017/2018. Decis definidos segundo a renda monetdria per capita. Valores
a pregos de 2017.
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